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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 23/1 Prot. Tirané, mé 06.01. 2025

VENDIM

Nr. 8, Daté 06._01.2025

Bazuar n€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté€ paraqitur ankesa nr.123 Regj.,
daté 03.06.2024 e z. F. M, kundér Drejtoris€ Vendore, Agjencisé Shtetérore t& Kadastrés, Tirana

Veri, né t€ cilén pretendon diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”, “gjendjes ekonomike” dhe
“cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés dhe né€ informacionin e dérguar né daté
18.06.2023", subjekti ankues, né mes té tjerash informon se: “Me ané té aktit Deklaraté Noteriale
nr. 818 rep., nr. 235/3 kol., daté 11.02.2013, lidhur midis z. K. N. dhe z. F. M, éshté deklaruar dhe
réné dakord qé: Né bazé té vetdeklarimit pér legalizim té shtesés sé kryer prané Njésisé
Administrative nr. 8, Tirané, K. N., ka paraqitur pér legalizim pronén me pérshkrimin: “Shtesé
anésore né kuzhinén ekzistuese.” K. N., deklaron se kété shtesé dhe té gjitha té drejtat reale dhe
subjektive qé lidhen me té ia kalon z. F. M., i cili deklaron se éshté dakord t’i blejé kéto té drejta
mbi ndértimin.

! Administruar prané Komisionerit me nr.860/2 prot., daté 18.06.2024.
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Vetdeklarimi pér legalizim té shtesés éshté me nr. 783 prot., daté 06.11.2006, i béré né Njésiné e
Urbanistikés sé Njésisé sé Qeverisjes Vendore nr. 8, né emér té K. N, me objekt: Shtesé anésore né
godinén ekzistuese, né adresén Rruga “Besa”, nr. 250/1, me té dhéna té objektit: Sipérfage sheshi
200 m? me sipérfage ndértimi 100 m? véllimi i objektit 330 m?, lartésia e pérgjithshme 3 metra,
numri i kateve mbi toké 1 kat. Z. K. N., ndértesén ekzistuese mbi té cilén ka béré shtesé anésore e
ka pérfituar né bazé té Kontratés sé Shitjes (shtépi banimi) nr. 2618 rep., nr. 958 kol., daté
08.06.1999. Kjo kontraté éshté regjistruar né regjistrin hipotekor té Zyrés sé Hipotekés Tirané me
nr. 42, daté 09.06.1999, Zona Kadastrale nr. 8340.

Ndérkohé, uné F. M, gé i kam pérfituar té drejtat reale e subjektive té aktit té vetdeklarimit té
ndértimit, kam béré kérkesa té pérséritura né Drejtoriné Vendore, ASHK Tirana Veri, pér
pérfundimin e legalizimit té ndértimit, procedim administrativ i té cilit ka filluar prej vitit 2006, por
pa sukses deri tani.

Né zonén kadastrale ku ndodhet kjo proné, nga ana e Drejtorisé Vendore té ASHK, Tirana Veri,
jané béré disa legalizime té pronave té pronaréve né kushte té njéjta me mua, sipas pérzgjedhjes
subjektive té drejtuesve té késaj strukture, qé hedhin dyshimin e arsyeshém pér ményra ekstra
ligjore dhe té korruptuara né procedurén e legalizimit té kétyre pronave té ndjekura nga ky subjekt.

Ky géndrim vjen pér shkak té géndrimit toné dhe pozicionimit politik kundrejt partive politike dhe
hakmarrjes nga ky qéndrim politik, i cili duhet théné se ka qgené kundér forcés politike qé aktualisht
éshté né pushtet, dhe pér té cilét kemi votuar kundér si familje.

Né pérfundim, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
konstatimin e diskriminimit, hetimin n€ ményré té pavarur mbi investigimin e legalizimeve té
kryera nga viti 2006 e deri sot n€ kété zon€ kadastrale. Marrjen e masave pér urdhérimin e subjektit
publik, Drejtorin€ Vendore t&€ Agjencisé s¢ Kadastrés Tirana Veri, pér té€ rivendosur t& drejtén e
shkelur dhe pér t'u urdhéruar t€ kryejé legalizimin e ndértimit t€ shtesés banesé€, duke e regjistruar
né regjistrat hipotekor dhe t€ 1&shojé aktet e pronésisé sipas ligjit.

Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé¢ té€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak té ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo duhej té plotésohe;j
me dokumentacion shtes€. Me shkresén nr. 860/1 prot., daté 10.06.2024, t¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, &shté kérkuar nga ankuesi t€ depozitoj€ informacion t& métejshém né
lidhje me ¢éshtjen, si mé& poshté vijon:

- Shpjegime mé té€ hollésishme né lidhje me shkaget e pretenduara pér diskriminim né
ankesén tuaj, duke dhéné informacion, fakte dhe prova pér secilin shkak.
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Shpjegime mé t€ hollé€sishme né€ lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té
bindjeve politike, duke dhéné informacion, fakte apo prova se pérse mendoni se institucioni
1 Drejtoris€é Vendore, Agjencia Shtetérore t€ Kadastrés, Tirana Veri, ka pasur dijeni pér
bindjet tuaja politike. A 1 keni ekspozuar publikisht, né ¢farédo 1loj ményre apo mjeti,
bindjet tuaja politike?

N¢ ankesén tuaj shpreheni se data e pretenduar e diskriminimit éshté 06.11.2006 dhe data e
marrjes s€ dijenis€ pér diskriminimin éshté viti 2022, ndérkohé qé rezulton se keni pasur
korrespondencé shkresore me institucionin para vitit 2022. N€ kéto kushte, té saktésoni
datén, muajin, vitin e marrjes s€ dijenis€ pér diskriminimin e pretenduar.

Cdo informacion ose dokumentacion tjetér shtesé g€ ju e gjykoni té€ nevojshém né
mbéshtetje té ankesés tuaj.

Informacioni i mésipérm u vu né dispozicion nga z. F. M., dhe u administrua prané Komisionerit
me shkresén nr. 860/2 prot., daté 18.06.2024.

Ankesa e paraqitur éshté n€ pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi” t& ndryshuar dhe ajo u pranua pér shqyrtim, pasi nuk ekziston asnj€ nga shkaqet pér
mospranim t€ pércaktuara nga neni 33, pika 4, té Ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi” t&
ndryshuar. Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenin 33 té ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
ndérmarré hapat si mé poshté:

Me shkresén me nr. 860/3 prot.,, dat€ 20.06.2024 Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Drejtoria Vendore t€ ASHK, Tirana
Veri, lidhur me pretendimet e subjektit ankues, si dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé
poshté:

Parashtrimet tuaja lidhur me pretendimet e subjektit ankues, z. F. M.

Informacion né lidhje me géndrimin e Drejtoris€ Vendore t€¢ ASHK, Tirana Veri, mbi
kérkesat e pérséritura pér legalizim té béra nga z. F. M.

Informacion né lidhje me hapat e ndérmarré nga institucioni né lidhje me vetdeklarimin
me nr. 783 prot., dat€ 06.11.2006, 1 béré né Njesiné e Urbanistikés sé Njésis€ s€ Qeverisjes
Vendore nr. 8, né emér t€ K. N.

Informacion nése €shté aplikuar pér regjistrim dhe administrim né institucionin tuaj
Deklarata Noteriale nr. 818 rep., nr. 235/3 kol., daté 11.02.2013, e lidhur midis z. K. N,
dhe z. F. M.

Informacion mbi legalizimet e kryera né ZK nr. 8340 g€ nga viti 2006. (Informacioni té
jeté 1 detajuar.)

Informacion i ploté€ dhe 1 holl€sishém né lidhje me ményrén e pérzgjedhjes sé dosjeve t&
legalizuara né ZK nr. 8340.

Cdo informacion tjetér g€ ju e gjykoni té€ arsyeshém dhe g€ do t&é ndihmonte né sqarimin
e ploté t€ késaj ¢éshtjeje.
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Drejtoria Vendore t€ Agjencis€ s€ Kadastrés Tirana Veri ka marré€ dijeni pér shkresén nr. 860/3
prot., daté 20.06.2024, mé¢ datén 27.06.2024, fakt ky qé rezulton 1 provuar nga lajmérim marrja e
shérbimit postar Nr. RR 647 752 446 AA administruar né€ dosje, por nuk ka kthyer pérgjigje.

e Me shkresén nr. 860/4 prot., dat€ 11.07.2024, Komisioneri i éshté drejtuar Drejtorisé
Vendore t€ Agjencisé s€ Kadastrés Tirana Veri, me njé kérkesé té pérséritur pér informacion
dhe dokumentacion né lidhje me ¢éshtjen.

Né shkresén e sipérpérmendur, Komisioneri i bén kujtes€ subjektit, pér t€ dérguar informacionin
dhe dokumentacionin e kérkuar brenda 5 (pesé€) ditéve, duke i sjellé né vémendjen se mosplotésimi
1 késaj kérkese, pérbén shkelje t€ dispozitave t& LMD-sé.

e Me shkresén nr. 860/5 prot., daté 25.07.2024, éshté administruar prané Komisionerit
shkresa nr. 4551/2 prot., daté 23.07.2024, e Drejtoris€ Vendore t& Agjencisé s¢ Kadastrés
Tirana Veri, me ané té s€ cilés éshté pércjellé vetém njé pjesé e informacionit t&€ kérkuar.
Me ané t€ késaj shkrese Drejtoria Vendore t€ Agjencisé s¢ Kadastrés Tirana Veri , informoi
Komisionerin se:

Prané Drejtorisé Vendore té ASHK-sé Tirana Veri jané administruar shkresat nr. 860/3 prot., daté
20.06.2024, dhe nr. 860/4 prot., daté 11.07.2024, nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
protokolluar me nr. 4551 prot., daté 27.06.2024, dhe nr. 4551/1 prot., daté 12.07.2024, ku kérkohet
informacion né lidhje me procedurat administrative té legalizimit té ndértimit informal
vetédeklaruar nga z. K. N, sipas kérkesave té z. F. M.

Né praktikén e legalizimit me vetédeklarim nr. 783 prot., daté 06.11.2006, nga z. K. R. N., ndodhet
e administruar deklarata noteriale nr. 818 rep., nr. 235/3 kol., e datés 11.02.2013, lidhur ndérmjet
z. K. R. Ndhe z. F. V. M, né té cilén shprehet vullneti qé té drejtat e legalizimit té kétij ndértimi té
kalojné né favor té z. M.

Né bazé té verifikimit té kryer, u konstatua se pasuria e pasqyruar né regjistrin hipotekor nr. 406,
me nr. rendor 42, té datés 09.06.1999, nuk ka kaluar si pasuri né sistemin e regjistrimit té pasurive
té paluajtshme.

Né kéto kushte, orientohet subjekti té aplikojé online népérmjet portalit e-Albania pér shérbimin
kadastral RF3 “Kalim i regjistrimit nga regjistrat hipotekoré né sistemin e regjistrimit té pasurive
t¢ paluajtshme, para ose pas pérfundimit té regjistrimit fillestar”, sé bashku me shérbimet
kadastrale LI, 14, 15, né pérputhje me VKM-né Nr. 389, daté 13.05.2020, “Pér miratimin e listés
dhe té tarifave té shérbimeve kadastrale”, ku bashkélidhur aplikimit duhet depozituar plan rilevimi
nga topografi i licencuar pér pasuriné.

Né kéto kushte, pas verifikimit té praktikés sé legalizimit nga specialistét e sektorit pérkatés,
rezulton se ndértimi informal pozicionohet mbi pasuriné nr. 9/1181, vol. 24, fq. 227, Z.K. 8340, né
pronési té bashképronaréve L., B., dhe K. Sipas Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané,
miratuar me Vendim té Késhillit Kombétar té Territorit Nr. 1, daté 14.04.2017, té ndryshuar,
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rezulton se zona né té cilén pozicionohet ky objekt éshté parashikuar “studim i larté”. Objekti
informal ndodhet né rrethanat e nenit 29 té Ligjit nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve
Kalimtare té Pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, né té cilin pércaktohet se: 1. Objektet pa leje,
sipérfagja e bazés sé té cilave shtrihet plotésisht mbi toké private té tretéve, ku dokumentet e
miratuara té planifikimit té territorit parashikojné ndértime mbi 6 kate nga niveli zero, nuk
legalizohen.

Né kéto kushte, né zbatim té nenit 29 té Ligjit nr. 20/2020 dhe pikés 29/a, Kreu IV, t¢ VKM nr. 1040,
daté 25.11.2020, té Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té
legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit pér ndértimet pa leje”, Drejtoria Vendore
e ASHK-sé, Tirana Veri, nxori Urdhérin nr. 638, daté 11.07.2024, “Pér pezullimin e procedurave
té legalizimit té ndértimit pa leje vetédeklaruar nga K. R. N. (F. V. M) ”.

Ju informojmé se, vetém pas regjistrimit né sistemin e pasurive té paluajtshme té objektit kryesor,
pra té regjistrimit té pasurisé té pasqyruar né regjistrin hipotekor nr. 406, me nr. rendor 42, té
datés 09.06.1999, mund té trajtohet objekti informal si shtesé anésore né objektin ekzistues.
Bashkeéngjitur po ju dérgojmé kopje té Urdhérin nr. 638, daté 11.07.2024.

Referuar Urdhérit nr. 638, daté 11.07.2024, “Pezullimin e procedurave té legalizimit té ndértimit
pa leje vetédeklaruar me nr. 783 prot., daté 06.11.2006, nga K. R. N., (F. V. M.,)”, éshté urdhéruar:
Né zbatim té nenit 67, 68 té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurés Administrative té Republikés sé
Shqipérisé” i ndryshuar, nenit 29 té ligjit nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té
Pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, pikés 29/a, Kreu 1V, té VKM-sé nr. 1040, daté 25.11.2020
“Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit
té legalizimit pér ndértimet pa leje”, si dhe statusit juridik;

1. Té pezullohen procedurat e legalizimit pér ndértimin pa leje vetédeklaruar nga K. R. N., (F.
V. M.), me nr. 783 prot., daté 06.11.2006.

2. Procedurat e legalizimit té géndrojné té pezulluara deri né plotésimin e kushtit sipas pikés
3 té nenit 29 té ligjit té sipércituar.

3. Njé kopje e kétij Urdhéri, pasi té regjistrohet, t¢ administrohet né praktikén pérkatése té
legalizimit dhe té njoftohen palét e interesuara.

4. Per zbatimin e pikés 1 dhe 2 té urdhrit ngarkohet Sektori i Legalizimit, Céshtjeve té
Pronésisé dhe Proceseve Hartografike né Drejtoriné Vendore té ASHK-sé, Tirané Veri,
ndérsa pér zbatimin e pikés 3 té urdhrit ngarkohet Sektori i Protokoll-Arkivés dhe
Administrimit té Informacionit. Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

e Informacioni 1 mésipérm iu vu né dispozicion ankuesit pér njohje dhe pér té€ béré
parashtrimet e tija n€ lidhje me qéndrimin e mbajtur nga Drejtoria Vendore e Agjencisé sé
Kadastrés, Tirana Veri.

e Me shkresén nr. 860/6 prot., dat€ 02.09.2024, jané¢ administruar prané¢ Komisionerit
parashtrimet e ankuesit n€ lidhje me shkresén nr. 4551/2 prot., dat€ 23.07.2024, t€ Drejtorisé
Vendore té Agjencisé s€ Kadastrés Tirana Veri, duke parashtruar se:
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Ne kemi aplikuar né ményré té pérséritur né DVASHK Tirané Veri dhe ¢do heré na éshté kérkuar
nga njé dokument, kryesisht Plan rilevimi nga topografi i licencuar, gjé té cilén e kemi véné
gjithmoné né dispozicion, duke aplikuar pérséri pér léshimin e certifikatés sé pronésisé, harté
treguese dhe kartelé pasurie, por nuk na jané plotésuar.

Theksojmé se z. K. N ka béré aplikim pér legalizimin e shtesés sé ndértimit ekzistues mbi kété njollé,
duke paguar tarifat financiare pérkatése. Kjo shtesé éshté matur disa heré nga specialistét e
legalizimeve, té cilét kané béré edhe skicat pérkatése.

Eshté e pakuptueshme pér ne qé prona joné (shtépia dhe trualli i oborrit ekzistues) ju éshté
regjistruar pronaréve “L..”, ndonése ajo posedohesh dhe banohet prej nesh, dhe ndonése kjo
pasuri konsiderohej sipas té gjitha ligjeve si proné e zéné dhe nuk mund t'i regjistrohej né pronési
e té jepej certifikata e pronésisé pér pronarét “L...”, si¢ ka béré ASHK Tirané Veri, ndonése ajo
ishte kompensuar mé paré pér pasuriné ku ndodhet pasuria joné me VKM nr. 204 daté 19.02.2009.

Faktet e mésipérme jané té pérshkruara me detaje né shkresén nr. 1912/1 prot., daté 09.04.2015,
te ALUIZN-it drejtuar Kontrollit té Larté té Shtetit, sipas té cilit, vetém parcela nr. 9/591, 9/574
dhe 9/474 jané té lira dhe mbeten proné e trashégimtaréve L..; pra parcela nr. 9/480, né té cilin
ndodhet banesa joné, e vitit 2010 né HTR té veté ALUIZNI-t, gjendet si pjesé pérbérése e sipérfaqes
pér kompensim, e konturuar nga veté ALUIZNI me cilésimin “pér kompensim”.

Ndérsa ASHK ka vepruar né té kundért, pavarésisht se ishte e pérfshiré né sipérfagen pér
kompensim sipas VKM nr. 204 daté 19.02.2009, mesa duket ASHK éshté treguar “bujare” duke i
dhéné edhe kompensimin edhe duke e regjistruar si pronare e léshuar ¢ertifikatén e pronésisé.

ASHK ose duhej té kishte pérjashtuar té gjithé banorét, pronat e té ciléve ndodhen né sipérfagen
prej 11619.9 m? té kompensuar familjes L.., ose duhej té kryente edhe legalizimin e banesés soné
(shtesé anésore mbi banesén ekzistuese). Qéndrimi i diferencuar vetém pér pasuriné toné né raport
me pasurité e tjera rreth saj, qé jané legalizuar né kushte identike me té tonat, nuk éshté gjé tjetér
vegse diskriminim i pasteér.

Kéto fakte flasin jo vetém pér diskriminim dhe diferencim té trajtimit té pabarabarté pérpara ligjit
pér personin toné, por pérbéjné né vetvete konsumim té disa veprave penale pér té cilat nuk duhet
té heshté as Komisioneri.

Né kéto kushte, duket se jemi né rrethanat e konsumimit té veprés penale té mashtrimit dhe
shpérdorimit té detyrés etj., pér té cilén po shikojmé mundésiné e kallézimit penal né SPAK.

Konkludojmé se pretendimet e ASHK pér té aplikuar aplikacione pa fund prané sporteleve té saj
jané pérpjekje pér té shpérndaré tym rreth kétij problemi qé mban eré dhe qé tregon diskriminim
dhe korrupsion nga ana e tyre. Megjithaté, aplikimet Rf 3, LI, L4, L5, qé jané kérkuar, jané kryer
tashmé nga notere A. B., té cilat jané lehtésisht té verifikueshme né sistem.

Nga ana e Komisionerit (jo nga ana e ASHK Tirané Veri) u vumé né dijeni sé fundmi se ka dalé
Urdhri Nr. 638, daté 11.07.2024, "Pér pezullimin e procedurave té legalizimit té ndértimit pa leje
veté-deklaruar me nr. 783 prot., daté 06.11.2006 nga K. R. N. (F. V. M.)", i cili nuk na ishte njoftuar
mé paré si veté-deklarues.
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Konstatojmé se ky akt éshté né kundérshtim flagrant me ligjin dhe né shkelje té thelbit té ligjit pér
legalizim, pér té cilin nga data e sotme po pérgatitemi ta kundérshtojmé né gjykaté.

Gjithashtu e konsiderojmé té paligishém nxjerrjen e kétij urdhri né mesin e njé procedimi
administrativ (hetimit administrativ) té iniciuar nga Komisioneri, pasi me akte té tilla
administrative té nxjerra nga veté subjekti i pérfshiré né njé proceduré hetimi administrativ, me
qéllim fitimin e avantazhit né favor té tij, nuk mund té pérkeqésohet dhe té pamundésohet pozita e
personit té interesuar né kété proceduré administrative, pra e jona, sepse éshté e ndaluar me ligj
dhe nga praktika gjygésore.

Gjithashtu nénvizojmé se nxjerrja e kétij urdhri béhet me géllim té pastér pér té devijuar punén e
Komisionerit, si dhe pér té influencuar dhe intimiduar népunésit e Komisionerit né kété proceduré
hetimi. Peér kété arsye, ftojmé Komisionerin qé té kryejé njé hetim administrativ té thelluar e
gjithépérfshirés, pérfshiré kétu edhe nxjerrjen e kétij Urdhri me nr. 638, daté 11.07.2024, si njé
argument té shumté arbitrariteti dhe diskriminimi té filluar dhe té vijuar prej kohésh kundér nesh,
tashmé té shtuar edhe me motivin e hakmarrjes pér shkak té ankimit kundér DVASHK tek
Komisioneri.

Mbéshtetur n€ nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
pér shqyrtimin e métejshém t€ ankes€s, Komisioneri vlerésoi kérkesén e ankuesit por dhe pér
sqarimin e ploté té ¢c€shtjes caktoi datén 18.09.2024, pér zhvillimin e seancés dégjimore dhe njoftoi
palét me shkresén nr.860/7 prot., dat€ 09.09.2024, e cila nuk u zhvilluar pér arsye se pala ankuese
nuk kishte té sakt€ dokumentacionin e pérfagésuesit ligjor qé u paraqit né kété seance.

Né kéto kushte, nga ana e Komisionerit u vlerésua Iénia e njé date tjetér dhe caktoi datén
03.10.2024, pér zhvillimin e seanés dégjimore dhe me e-mail e datés 19.09.2024 u njoftuan palét.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t&€ shqyrtimit t€ ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 03.10.2024, vetém me praniné e subjektit Drejtoris€¢ Vendore, Agjencisé
Shtetérore t&€ Kadastrés, Tirana Veri, pala ankuese nuk u paraqité n€ kété seancé, megjithése kishte
marré njoftim.

Gjaté seanc€s dégjimore, subjekti Drejtoria Vendore, Agjencis€ Shtetérore t€ Kadastrés, Tirana
Veri, 1 qéndroi té njéjtave parashtrime q€ kishte béré t€ njohura gjaté komunikimit shkresor me
KMD-né.

II. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
parashikimet ligjore ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés,
lidhur me rastin e ankuesit, n€ ményré qé t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij
pér trajtim t€ padrejté€ dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né¢ Kodin e Procedurave Administrative, edhe
sa i takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila Eshté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi publik
siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve
té tyre”.

LMD né€ nenin 32, pikén 2, té tij ka pércaktuar qart€é két€ detyrim, duke cituar se: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i
dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né informacion né pérmbushjen e
detyrave té tij”.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat q€ subjekti
kundér té cilit €shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i1 jané€ ofruar mund&sité
qé t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t€¢ demonstrohet se viktima e
pretenduar &€shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si njé situaté diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér
personash né njé€ situaté té€ nj€jté a t& ngjashme, bazuar né cilindo shkak t& mbrojtur n€ nenin 1 té
kétij ligji.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, té cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet té plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né ményré t&€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né kushte té€ ngjashme me
ato né té€ cilat kéto t&€ mira apo shérbime 1 ofrohen publikut né pérgjithési;

- né€ krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin t€ tjerét né nj€ situaté t& ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté nj€ nga shkaqet q€ gézojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né€ radhé té
par€ Komisioneri do t€ vlerésoj€ nése ai 1 €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padre;jté, t€ pabarabarté
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dhe mé pak té€ favorshém, né t& drejtén e tij pér t€ pérfituar t€ mira apo shérbime nga ana e Drejtorisé
Vendore, Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Tirana Veri, dhe mé konkretisht né lidhje me
legalizimin e shtesés sé€ banesés sé tij.

Bazuar né provat e administruara gjaté progesit t¢ shqyrtimit t¢ ankesés dhe né analizé té sa mé
sipér, rezultoi se:

Né bazg t€ aktit noterial Deklaraté Noteriale nr. 818 rep., nr. 235/3 kol., daté€ 11.02.2013 lidhur
midis z. K. N. dhe z. F. M., éshté deklaruar dhe réné dakord q&: Né bazé té vetdeklarimit pér
legalizim té shtesés sé kryer prané Njésisé Administrative nr. 8, Tirané, K. N., ka paraqitur pér
legalizim pronén me pérshkrimin: "Shtesé anésore né kuzhinén ekzistuese.” K. N., deklaron se kété
shtesé dhe té gjitha té drejtat reale dhe subjektive qé lidhen me té ia kalon z. F. M., i cili deklaron
se éshté dakord t’i blejé kéto té drejta mbi ndértimin.

Deklarata Noteriale nr. 818 rep., nr. 235/3 kol., daté 11.02.2013 lidhur midis z. K. N., dhe z. F. M.,
¢sht€ administruar né€ dosjen e Vetdeklarimi pér legalizim t€ shtesés me nr. 783 prot., daté
06.11.2006, prané ALUIZN-it, Drejtoris€ Tirané.

Vetdeklarimi pér legalizim té shtesés me nr. 783 prot., daté 06.11.2006, 1 béré né€ Njésiné Bashkiake
té Njésisé sé€ Qeverisjes Vendore nr. 8, né emér t€ K. N., ka si objekt: Legalizimin e objektit me
pérshkrimin: “Shtesé anésore né godinén ekzistuese, né adresén Rruga "Besa”, nr. 250/1, me té
dhéna té objektit: Sipérfaqe sheshi 200 m?, me sipérfaqe ndértimi 100 m? véllimi i objektit 330 m?,
lartésia e pérgjithshme 3 metra, numri i kateve mbi toké 1 kat. Z. K. N., ndértesén ekzistuese mbi
té cilén ka béré€ shtesé anésore e ka pérfituar né baze t&€ Kontratés s€ Shitjes (shtépi banimi) nr. 2618
rep., nr. 958 kol., daté 08.06.1999 me palé shitése z. L. A. Referuar akteve t&€ mésipérme Kontrata
e Shitjes (sht€pi banimi) nr. 2618 rep., nr. 958 kol., daté 08.06.1999, &shté e regjistruar né€ regjistrin
hipotekor t€ Zyrés sé Hipotekés Tirané€ me nr. Regjistri 406, nr.Rendor 42, daté 09.06.1999, Zona
Kadastrale nr. 8340.

Ankuesi pretendon se ka aplikuar disa heré pér pajisje me gertifikaté pronésie, kartelé pasuri dhe
harté treguese pér pasuriné ekzistuese t€ z. K. N., por referuar fletéve té€ aplikimeve t€ véna né
dispozicion rezulton se:

- Me aplikimin nr.88817, dt. 13.09.2018 z. K. N, ka aplikuar pér shérbimin “/nformacion
zyrtar né lidhje me kopje té vértetuara té dokumentit dhe informacion zyrtar té pasurisé”.
Pér kété aplikim rezulton se Drejtoria Vendore Tirana Veri i1 ka kthyer pérgjigje.

- Me aplikimin nr.103378, dt. 23.10.2018 z. K. N., ka aplikuar pér shérbimin “/nformacion
zyrtar né lidhje me kopje té vértetuara té dokumentit”. Pér két€ aplikim Drejtoria Vendore
Tirana Veri 1 ka kthyer pérgjigje, ku citon se: Nga verifikimet né sistemin toné dixhital té
IPS té ZVRPP Tirané, nuk rezulton asnjé pasuri e afishuar né emér té z. L. A., (shitési) dhe
mé pas tek blerési K. N. Lutem té depozitoni njé plan rilevimi té pérgatitur nga topograf'i
licensuar, i cili té jeté né pérputhje mé skicén e kontratés sé shitjes si dhe skicen e hartés sé
ZVRPP Tirane.
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- Me aplikimin nr.77683, dt. 18.10.2019 z. F. M., ka aplikuar pér shérbimin “Informacion
zyrtar né lidhje me statusin juridik té pasurisé”. Pér kété aplikim rezulton se Drejtoria
Vendore Tirana Veri i ka kthyer pérgjigje.

- Me aplikimin nr.45790, dt. 16.05.2022 z. F. M., ka aplikuar pér shérbimin “Informacion
zyrtar . Pér kété aplikim Drejtoria Vendore Tirana Veri i ka kthyer pérgjigje, ku citon se:
Nga verifikimi i kryer né bazén e té dhénave dixhitale qé administron Drejtoria e
Pérgjithshme e ASHK-sé rezulton se, subjekti K. N., figuron vetdeklarues me nr.783 prot.,
daté 2006 pér objektin e ndodhur né Njésiné Administrative nr.8. Pérsa i pérket
procedurave, né bazé té planit t¢é punés toné praktika juaj do té trajtohet sipas zonés
kadastrale ku aktualisht po trajtohen praktikat né bllokun 5/1 ZK nr.8110 dhe 3/1 ZK
nr.8310 dhe vijimi i métejshém i procedurave té legalizimit do té béhén konform Ligjit
nr.20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé né Republikén e
Shqipérisé” dhe Vendimit nr. 1040, daté 25.11.2020, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té
aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje”’. Duke mirékuptuar interesimin tuaj, pér vijimin e
procedurave té legalizimit, risjellim né véméndje se procesi i legalizimit pér shkak té numrit
té madh té aplikimeve dhe kompleksitetit gé mbart éshté i shtriré né kohé.

- Me aplikimin nr.680, dt. 06.01.2023 z. F. M., ka aplikuar pér shérbimin “Léshim té kopjes
sé kartelés sé pasuri dhe léshim té kopjes sé fragmetit té hartés treguese”. Pér kété aplikim
Drejtoria Vendore Tirana Veri i1 ka kthyer pérgjigje, ku citon se: Nga kérkimet né sistemin
dixhital té regjistrimit té pasurive té paluajtshme si dhe nga verifikimet né kartelat e
pasurive rezulton se pasuria sipas regjistrit hipotekor nr.42, daté 09.06.1999 nuk éshté e
pasqyruar né kartelat e pasurive té paluajtshme pas pérfundimit té regjistrimit fillestar té
Zonés Kadastrale nr.8340. Né kéto kushte kemi té pamundur identifikimin e saj. Né bazé té
Ligjit nr.11/2018 “Pér kadastrén”, neni 26, né ményré qé zona joné té realizojé shérbimet
e kérkuara sipas aplikimit té mésipérm, ju duhet té depozitoni plan rilevimi té pérgatitur
nga topograf'i licensuar pér pasuriné pér té cilén kérkoni té pajiseni me kopje kartele dhe
harté treguese.

Drejtoria Vendore e ASHK-sé Tirana Veri €shté shprehur né shkresén nr. 4551/2 prot., daté
23.07.2024 drejtuar Komisionerit se: Né bazé té verifikimit té kryer, u konstatua se pasuria e
pasqyruar né regjistrin hipotekor nr. 406, me nr. rendor 42, té datés 09.06.1999, nuk ka kaluar si
pasuri né sistemin e regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

Né kéto kushte, orientohet subjekti té aplikojé online népérmjet portalit e-Albania pér shérbimin
kadastral RF3 “Kalim i regjistrimit nga regjistrat hipotekoré né sistemin e regjistrimit té pasurive
t¢ paluajtshme, para ose pas pérfundimit té regjistrimit fillestar”, sé bashku me shérbimet
kadastrale LI, 14, 15, né pérputhje me VKM-né Nr. 389, daté 13.05.2020, “Pér miratimin e listés
dhe té tarifave té shérbimeve kadastrale”, ku bashkélidhur aplikimit duhet depozituar plan rilevimi
nga topografi i licencuar pér pasuriné.

Né kéto kushte, pas verifikimit té praktikés sé legalizimit nga specialistét e sektorit pérkatés,
rezulton se ndértimi informal pozicionohet mbi pasuriné nr. 9/1181, vol. 24, fq. 227, Z.K. 8340, né
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pronési té bashképronaréve L., B. dhe K. Sipas Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané,
miratuar me Vendim té Késhillit Kombétar té Territorit Nr. 1, daté 14.04.2017, té ndryshuar,
rezulton se zona né té cilén pozicionohet ky objekt éshté parashikuar “studim i larté”. Objekti
informal ndodhet né rrethanat e nenit 29 té Ligjit nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve
Kalimtare té Pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, né té cilin pércaktohet se: 1. Objektet pa leje,
sipérfagja e bazés sé té cilave shtrihet plotésisht mbi toké private té tretéve, ku dokumentet e
miratuara té planifikimit té territorit parashikojné ndértime mbi 6 kate nga niveli zero, nuk
legalizohen.

Né kéto kushte, né zbatim té nenit 29 té Ligjit nr. 20/2020 dhe pikés 29/a, Kreu IV, té VKM nr. 1040,
daté 25.11.2020, té Keéshillit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té
legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit pér ndértimet pa leje”, Drejtoria Vendore
e ASHK-sé, Tirana Veri, nxori Urdhérin nr. 638, daté 11.07.2024, “Pér pezullimin e procedurave
té legalizimit té ndértimit pa leje vetédeklaruar nga K. R. N (F. V. M) .

Ju informojmé se, vetém pas regjistrimit né sistemin e pasurive té paluajtshme té objektit kryesor,
pra té regjistrimit té pasurisé té pasqyruar né regjistrin hipotekor nr. 406, me nr. rendor 42, té
datés 09.06.1999, mund té trajtohet objekti informal si shtesé anésore né objektin ekzistues.
Bashkeéngjitur po ju dérgojmé kopje té Urdhérin nr. 638, daté 11.07.2024.

Pér sa mé sipér, rezulton se vetédeklarimi i ankuesit €shté depozituar prané ish-ALUIZN-it,
Drejtoris€ Tirané, i cili ka funksionuar deri né€ vitin 2018, periudhé né té cilén u miratua ligji nr.
111/2018 “Pér Kadastrén”, népérmjet s€ cilit &shté krijuar Agjencia Shtetérore e Kadastrés, e cila
ndér t€ tjera mori edhe funksionet e ish-ALUIZN-it. Ndérkohé€ qé&, népérmjet Urdhrit nr. 470, daté
06.05.2019, t& Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Kadastrés, “Pér pércaktimin e kompetencés sé disa
Drejtorive té Agjencisé Shtetérore t¢ Kadastrés” jané pércaktuar gjithashtu edhe kompetencat e
Drejtorive t&€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, té€ cilat do té shqyrtojné n€ vijim kérkesat pér
legalizim té objekteve informale, t€ cilat ishin ende t€ papérfunduara nga Drejtorité Rajonale té
ALUIZN-it.

NE referencé t€ nenit 5, t& Ligjit 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare té Pronésisé né
Republikén e Shqipérisé” Agjencia Shtetérore e Kadastrés €shté institucioni publik g€ organizohet
dhe funksionon né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér kadastrén. ASHK &shté
autoriteti publik pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe pér koordinimin e proceseve né
bashképunim me institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e vetéqeverisjes
vendore apo ndérmjet strukturave né€ pérbérje té saj, me qéllim pérfundimin e proceseve kalimtare
té pronésis€ né Republikén e Shqipérisé.

Referuar parashikimit t€ nenit 6, pika 1 t€ ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, Agjencia Shtetérore
e Kadastrés €shté person juridik publik né varési t€¢ Kryeministrit, qé krijohet me kété ligj dhe
funksionon si institucion me vetéfinancim.

Né nenin 67 té€ ligjit té sipércituar parashikohet shprehimisht:
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1. “Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet si bashkim i AITPP-sé, ALUIZNI-t dhe ZRPP-sé.
2. Agjencia Shtetérore e Kadastrés krijohet jo mé voné se 1 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji.
3. Pas krijimit té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e

Agjencisé sé Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave/Ndértimeve Informale dhe

Agjencisé sé Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike i ngarkohen ASHK-sé”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se pavarésisht faktit se n€ vitin 2018, &shté kryer njé
riorganizim institucional, duke krijuar institucionin e Agjencis¢ Shtetérore t€ Kadastrés dhe
drejtorité e saj rajonale, detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve t€ suprimuara jané trashéguar tek
institucionet e reja. Jané pikérisht Drejtorit€ Rajonale t& ASHK-s€ g€ shqyrtojné dosjet e
deklarimeve t€ pashqyrtuara nga ana e Ish-ALUIZN-it.

Referuar rastit objekt shqyrtimi pér t€ dalé né njé konkuzion mbi géndrimin e mbajtur nga Drejtoria
Vendore e ASHK-s¢ Tirané Veri, lidhur me legalizimin e objektit me pérshkrimin: “Shtesé anésore
né godinén ekzistuese, &shté e rénd€sishme té béhet analiza e fakteve t€ administruara lidhur me
objektin ekzistues qé €shté béré kjo shtesé.

Sipas parashikimeve t€ béra né nenit 4 “Pérkufizime”, pika 12 té ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén,
&shté pércaktuar se: 12. “Ndértim pa leje” éshté ndértimi i lidhur né ményré té géndrueshme e té
vazhdueshme me tokén ose me ndértesa té tjera, i cili éshté béré pas datés 10.8.1991 dhe paragqitet
né njé nga kéto lloje: a) objekti, apo shtesa né ndértim té regjistruar, pavarésisht funksionit té tij,

qé éshté kryer né mungesé té njé lejeje ndértimi; b) objekti me shkelje té lejes sé ndértimit.

Sikurse doli nga aktet e véna né dispozicion gjaté hetimit administrativ té rastit rezultoi se:

Pasuria e pasqyruar né regjistrin hipotekor nr. 406, me nr. rendor 42, t€ dat€s 09.06.1999 né emér
té K. N., nuk ka kaluar si pasuri né sistemin dixhital t€ regjistrimit t€ pasurive t€ paluajtshme.

Sipas parashikimeve té€ béra né nenit 4 “Pérkufizime”, pika 12 t€ ligjit nr. 111/2018 “Peér
Kadastrén, éshté pércaktuar se: 12. “Regjistrim fillestar” éshté procedura e regjistrimit pér heré té
paré t€ pasurive té paluajtshme né kartela dhe né harté kadastrale.

Nga ana e z. K. N., nuk rezultoi q¢€ t€ ishte bér€ aplikim pér regjistrimin fillestar t€ késaj pasurie qé
t€ mundésohej kalimi 1 pasuris€ nga regjistrat hipotekor t€ ZVRPP-Tirané né sistemin e regjistrimit
fillestar dixhital, g€ mé pas ti mundésohej pajisja me certifikaté pronésie, kartel€ pasurie dhe harté
treguese.

Kjo proceduré €shté parashikuar né nenin Neni 30 “Fillimi 1 regjistrimit fillestar” t€ ligjit nr.
111/2018 “Pér Kadastrén, ku éshté pércaktuar se: 1. Regjistrimi fillestar béhet pér njé zoné
kadastrale té identifikuar nga drejtoria vendore. 2. Regjistrimi fillestar konsiston né pasqyrimin e
¢do pasurie té paluajtshme shtetérore, publike dhe private té zonés kadastrale, né kartelén
pérkatése té pasurisé dhe né hartén kadastrale té zonés. 3. Drejtuesi i drejtorisé vendore, njé person
ose ¢do grup i ngarkuar nga Drejtori i Pérgjithshém kérkojné qé pronésia, si dhe kufijté e ¢do
pasurie qé duhet regjistruar, té dokumentohen né bazé té akteve té fitimit té pronésisé, sipas nenit
193 t¢ Kodit Civil. 4. Individét, familjet dhe personat juridiké privaté apo shtetéroré, qé zotérojné
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dokumente pronésie, por nuk kané té pércaktuar né to sipérfagen, duhet t’i paraqesin regjistruesit
njé kérkesé pér regjistrim pronésie, e cila duhet té shogérohet me: a) dokumentin e pronésisé; b)
dokumentacionin hartografik pér pasuriné, i cili miratohet nga ASHK-ja, c) deklaratén noteriale
té pronaréve kufitaré, qé vértetojné pérmbajtjen e kérkesés pér kufijté e pasurisé qé pretendohet té
regjistrohet. Nése deklarata noteriale nuk mund té sigurohet, apo ka mosmarréveshje pér kufirin e
pasurive, ai pércaktohet nga ASHK-ja. Palét e interesuara kané té drejtén e ankimit gjyqgésor ndaj
aktit t¢ ASHK-sé qé pércakton kufirin. Drejtoria vendore, brenda 30 ditéve nga data e paragitjes
sé kérkesés, duhet t’i kthejé pérgjigje kérkuesit. Kundér vendimit té drejtorisé vendore ose né
mungesé té pérgjigjes brenda afatit, kérkuesi mund té ankohet né gjykaté. Né procesin gjygésor
giykata thérret té gjithé pronarét, pronat e té ciléve jané kufitare me njéra-tjetrén e té cilét kané
interes té ligishém pér gjykim. 5. Kur sipérfagja qé posedohet dhe ekziston efektivisht né terren,
éshté mé e vogél se ajo e pércaktuar né titullin e pronésisé, drejtoria vendore regjistron pronésiné
vetém pér sipérfaqen qé rezulton efektivisht. Nése nga pozicioni i pasurisé rezulton se sipérfaqja
qé do t’i takonte titullarit éshté zéné nga prona publike té ndértuara pas krijimit té titullit té
pronésisé private dhe subjekti nuk éshté shpérblyer sipas legjislacionit pér shpronésimin pér interes
publik, ASHK-ja njofton organin shtetéror pérgjegjés pér procedurén e shpronésimit, qé té kryejé
procedurat pérkatése té kompensimit. Né ¢do rast, procedura e regjistrimit nuk pezullohet. 6. Pér
pasqyrimin e sakté hartografik té pasurive, ASHK-ja shfrytézon produktin e fotografimit ajror té
Republikés sé Shqipérisé. 7. Pér ¢cdo pasuri té identifikuar nga verifikimi né terren dhe qé gjendet
né hartén e re kadastrale, krijohet praktika e pronésisé me dokumentacionin qé parashikohet né
keté ligj. 8. Procedura e regjistrimit fillestar fillon me vendim té drejtuesit té zyrés vendore ose me
vendim té Drejtorit t€ Pérgjithshém. 9. Mbledhja dhe organizimi i t¢ dhénave, né funksion té
procedurave té regjistrimit fillestar dhe té pérmirésimit, kryhet nga: a) veté ASHK-ja népérmjet
strukturave dhe personelit t¢ saj; ose b) subjekte té treta, té kontraktuara nga ASHK-ja, né
pérputhje me rregullat e legjislacionit “Pér prokurimin publik”; ose c) njésité e vetégeverisjes
vendore mbi bazén e marréveshjeve té miratuara nga késhilli drejtues i ASHK-sé, sipas nenit §,
pika 4, shkronja “e”, té kétij ligji.

Neni 31 “ Konsultimi publik”, parashikon se: 1. Pas hartimit té hartés paraprake kadastrale, si dhe
pérgatitjes sé kartelave té pasurive té paluajtshme, né bazé té dokumentacionit té pronésisé té
administruar nga drejtoria vendore shpallet publikisht zona qé éshté objekt regjistrimi. 2. Njoftimi
publik béhet né vende té dukshme pér té interesuarit e asaj zone kadastrale. 3. Njoftimi duhet té
pérmbajé kopjen e hartés dhe emrat e pronaréve té pronave qé jané identifikuar deri né até ¢ast
nga drejtoria vendore. Njoftimi duhet té caktojé ményrén dhe vendin ku do té paraqiten pretendimet
e té interesuarve. 4. Njoftimi mbetet i afishuar pér 45 dité. Brenda késaj periudhe lejohet té
paraqiten ankesa dhe pretendime nga té interesuarit. 5. Pas kalimit té afatit 45-ditor, drejtoria
vendore nuk pranon mé ankesa.

Neni 32 “Pérfundimi 1 regjistrimit fillestar” parashikon se, 1. Pas pérfundimit té periudhés sé
konsultimit publik dhe té trajtimit té ankesave, drejtoria vendore ligjéson regjistrimin e béré: a)
duke formalizuar kartelén e pasurisé té ¢do prone dhe duke arkivuar dokumentacionin pérkatés,
sipas nenit 13 té kétij ligji; b) duke formalizuar hartén kadastrale zyrtare, sipas nenit 15 té kétij
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ligji; c) duke léshuar certifikatén e pronésisé pér ¢do pronar té interesuar té zonés sé regjistruar,
qé ka shlyer tarifat pérkatése té regjistrimit.

Kéto dispozita kané parashikuar procesin e regjistrimit fillestar, mundésiné e plotésimit, korrigjimit
si dhe t€ ankimit sipas rastit pér njé periudhé kohore 45 dité q€ palét e interesuara né ¢do rast té
paraqesin pretendimet e tyre pér rregullime/sakt€sime apo regjistrime né rastet kur ato nuk jané
pasqyruar gjaté afishimit. Por ligji nuk ndalon qé dhe pas pérfundimit t€ procesit t€ regjistrimit
fillestar palét e interesuara té aplikojné kundrejt tarifés pérkatése pér kété shérbim por né ¢do rast
aplikimi i tyre duhet té jeté i shoqéruar me dokumentacioni ligjor dhe hartografik qé¢ pérmbush
kriteret e parashikuara n€ nenin 193 t€ Kodit Civil ku pércaktohet se: Duhet té regjistrohen né
regjistrin e pasurive té paluajtshme: a) kontratat pér kalimin e pronésisé sé sendeve té paluajtshme
dhe aktet pér pjestimin vullnetar té tyre; b) kontratat me té cilat krijohen, njihen, ndryshohen ose
pushojné té drejta pronésie mbi sendet e paluajtshme, té drejta uzufrukti, pérdorimi e bujtjeje,
emfiteoze e servituti e té drejta té tjera reale; c) aktet me té cilat higet doré nga té drejta pasurore
té mésipérme; ¢) vendimet e gjvkatave me té cilat njihet cilésia e trashégimtarit dhe fitohet pasuria
e trashéguar; Fage 263 Kodi Civil Viti 2014 d) aktet me té cilat krijohet njé shoqéri ose njé subjekt
tjetér i sé drejtés qé ka né pronési pasuri té paluajtshme ose gézon té drejta té tjera reale mbi to;
h) vendimet e gjvkatave ose organeve kompetente shtetérore qé pérkatésisht pérmbajné fitimin ose
njohjen e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, pjestimin e pasurive té paluajtshme ose qé
deklarojné té pavlefshme veprimet juridike pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré
rregullisht, si dhe aktet e pérmbarimit gjyqésor pér sekuestrimin e pasurisé sé paluajtshme ose
shitjen né ankant té tyre. Vértetimi gjyqésor i faktit té pronésisé nuk regjistrohet.

N¢é kété moment vlen t€ pérmendim se sipas njé shkrese t€ véné né dispozicion gjaté seancés
dégjimore té datés 19.09.2024 nga ana e ASHK Tirana Veri, dhe konkretisht shkresés nr. 3220/11
prot., daté 15.06.2007 “Kthim dokumentacioni pér kompetencé” té Drejtoris€ sé Legalizimit dhe
Shpronésimeve né Bashkiné e Tiranés, drejtuar Njésis¢ Bashkiake nr.8, éshté shkruar ndér té tjera

se: Jané pércjellé pér kompetencé prané Bashkisé Tirané kérkesat pér legalizim, té depozituara nga
gytetarét.. A. J...z. K. N, Z. C dhe V. F. Né bazé té nenit 10, pika d té Ligjit nr. 9482/2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, Njésia e Urbanistikés dhe KRRT-ja
e njésisé sé qeverisjes vendore, né rastin konkret e Bashkisé sé Tiranés, shqyrton dhe vendos pér
“shtesat pa leje né ndértimet me leje”. Sqarojmé se, nga verifikimi né Arkivén Teknike té Drejtorisé
sé Pergjithshme té Urbanistikés prané Bashkisé Tirané, u konstatua se né té nuk gjenden té

arkivuara leje ndértimi pér objektet né fjalé té pércjella nga ana juaj si shtesa pa leje né objektet
me leje, rrjedhimisht pér to nuk mund té ndigen procedura legalizimi nga Bashkia e Tiranés. Nga
sa mé sipér, po jua pércjellim sérish kéto kérkesa pér t 'u ndjekur procedurat e métejshme nga ana

juaj.

Procedura e mésipérme €shté béré né zbatim t€ ligjit t&€ kohés dhe akteve ligjore né fuqi dhe
konkretisht t€ nenit 10, pika d t€ Ligjit nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar.
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Ndérkohé sipas aplikimit nr.103378, dt. 23.10.2018 t€ z. K. N., pér shérbimin “Informacion zyrtar
né lidhje me kopje té vértetuara té dokumentit”, z. N., €shté€ informuar se nga verifikimet né sistemin

dixhital t& IPS t€ ZVRPP Tirané, nuk rezulton asnjé pasuri e afishuar n€ emér té z. L. A., (shitésit)
dhe mé pas tek blerési K. N.

N¢ kéto kushte, pér sa kohé g€ objekti ekzistues né emér t€ z. K. N., nuk kishte t€ qarté statusin e
tij juridik si dhe dokumentacionin tekniko-ligjor t€ regjistrimit t€ tij nga origjina, pér kété arsye nuk
1 ishte nénshtruar procesit t€ regjistrimit fillestar. Automatikisht, shtesa e kétij objekti ishte né té
njéjtat kushte ligjore.

Drejtoria Vendore, Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés, Tirana Veri, &shté shprehur se pas
evidentimit té késaj situate e ka trajtuar objektin ekzistues s€ bashku me shtesén si njé objekt té téré
joformal me géllim legalizimin e t€ gjithé sipérfaqes ekzistuese t€ banesés s¢ bashku me shtesén.
Por ka konstatuar se, pas verifikimit t& praktikés s€ legalizimit, rezultoi se ndértimi informal
pozicionohet mbi pasuriné nr. 9/1181, vol. 24, fq. 227, Z.K. 8340, né pronési té bashképronaréve
L, B. dhe K.. Sipas Planit t¢ Pérgjithshém Vendor t€ Bashkisé Tiran€, miratuar me Vendim té
Késhillit Kombétar t&€ Territorit Nr. 1, dat€ 14.04.2017, t&€ ndryshuar, rezulton se zona né té cilén
pozicionohet ky objekt éshté parashikuar “studim 1 lart€”. Objekti informal ndodhet né rrethanat e
nenit 29 t€ Ligjit nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare t€ Pronésisé né€ Republikén
e Shqipéris€”.

N¢é kéto kushte, né zbatim té nenit 29 t& Ligjit nr. 20/2020 dhe pikés 29/1, Kreu IV, t&€ VKM nr.
1040, daté 25.11.2020, té¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave té zbatimit té
kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit t€ aktit t€ legalizimit pér ndértimet pa leje”,
Drejtoria Vendore e ASHK-sé, Tirana Veri, nxori Urdhérin nr. 638, daté 11.07.2024, “Pér
pezullimin e procedurave t€ legalizimit t€ ndértimit pa leje vetédeklaruar nga K. R. N (F. V. M.)”.

Nga ana e pérfagésueses sé Drejtoris€ Vendore e ASHK-sé, Tirana Veri gjaté seancés dégjimore,
éshté sqaruar fakti se n€ két€ zon€ kadastrale gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ kérkesave pér
legalizimin e objekteve informale jané refuzuar/pezulluar dhe shumé kérkesa té tjera qé ishin né té
njéjtat kushte ligjore me ankuesin.

Referuar nenit 29 pikal té Ligjit nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Proceseve Kalimtare t€ Pronésisé
né€ Republikén e Shqipéris€”, €shté parashikuar se: Objektet pa leje, sipérfagja e bazés sé té cilave
shtrihet plotésisht mbi toké private té té tretéve, ku dokumentet e miratuara té planifikimit té
territorit parashikojné ndértime mbi 6 kate nga niveli zero, nuk legalizohen.

N¢ pikén 29, Kreu IV té€ Vendimit nr. 1040, daté¢ 25.11.2020, t&¢ Ké&shillit t€ Ministrave, “Pér
pércaktimin e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té
legalizimit, pér ndértimet pa leje” parashikohet shprehimisht: “Pér ndértimet pa leje qé nuk
legalizohen sipas pércaktimeve té nenit 29, té ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, dhe té shkronjés b”, té pikés 2, té kétij vendimi,
drejtorité vendore té ASHK-sé, né varési té funksionit té ndértimit procedojné, si mé poshté vijon:
a) Pezullojné procedurén administrative pér objektin me funksion banimi dhe vendosin
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moslegalizimin vetém pas plotésimit té kushteve té parashikuara né pikén 3 té té njéjtit nen, ose b)
Miratojné vendimin pér moslegalizim, sipas afatit té pikés 20, té kétij vendimi, pér objektin me
funksion social-ekonomik. [ njéjti rregull zbatohet edhe pér objektet me funksion té
papércaktueshém nga evidentimi né terren.”

Pérfagésuesja e Drejtoris€é Vendore, Agjencis€ Shtetérore t€ Kadastrés, Tirana Veri, éshté pyetur
nga drejtuesja e seancés dégjimore se sa ishte parashikuar afati i pezullimit sipas Urdhrit nr. 638,
daté 11.07.2024, “Pér pezullimin e procedurave té legalizimit té ndértimit pa leje vetédeklaruar
nga K. R. N. (F. V. M.,)”, e cila éshté pérgjigjur q€ ky urdhér €shté pa afat pér arsye pér ti dhéné
paléve mundésia e plotésimit t€ mangésive t€ konstatuara apo t€ rregullimit t€ situatés me pronarét
e truallit apo t€ ndryshimeve té€ tjera ligjore q€¢ mund té€ ndodhin né t&€ ardhmen.

Ndérkohé sqarojmé se pasuria objekt shqyrtimi rezultoi qé nuk ka marrédhénie me truallin dhe nga
ana e palés ankuese nuk u vu n€ dispozicion njé titull pronésie né kuptim t& ligjit q€ ata ishin pronaré
té tij. Ndérkohé referuar akteve dhe informacionit t&€ dhéné€ nga ASHK-s€, Tirana Veri, rezultoi qé
pasuria nr. 9/1181, vol. 24, fq. 227, Z.K. 8340, &shté né pronési té bashképronaréve L., B. dhe K.

Ankuesi ngre pretendimin se kéta bashképronaré nuk duhet t€ ishin pajisur me certifikaté pronésie,
pasi jané€ shproné€suar mé paré. Sqarojmé se, pér sa kohé akti i shpronésimit né favor t&é paléve
pérfituese nuk &shté regjistruar né regjistrat hipotekoré t€ ZVRP Tirané apo né kartelat e saj, kjo
proné ka figuruar shtet. Nése ata kané disponuar njé dokument ligjor dhe hartografik q€ plotéson té
gjitha kriteret ligjore, atéheré kjo éshté né kompetencat e ASHK-s€, si vlerésimi nga piképamja
ligjore po ashtu dhe regjistrimi i tyre.

Ndérkohé Neni 22 “Parcela ndértimore dhe kalimi i pronésis¢” i Ligjit nr. 20/2020 “Pér
Pérfundimin e Proceseve Kalimtare t&€ Pronésisé né Republikén e Shqipéris€” ka parashikuar se: /.
ASHK-ja pércakton sipérfagen dhe konfigurimin e parcelés ndértimore pér subjektin qé disponon
ndértimin e legalizuar. 2. Kur poseduesi i ndértimit nuk éshté pronar i parcelés ndértimore, akti i
legalizimit té ndértimit nga ASHK-ja shérben edhe si akt i kalimit té pronésisé mbi truallin e
parcelés. 6. Pér parcelat ndértimore qé shtrihen né truall privat, né pronési té té tretéve, kalimi i
sé drejtés sé pronésisé realizohet né ¢castin e hyrjes né fuqi té vendimit té Késhillit té Ministrave pér
kompensimin e pronaréve joposedues. Deri né até ¢ast, ndértimi regjistrohet pa marrédhénie me
truallin. 7. Té drejtat reale té té tretéve mbi truallin nuk pengojné kalimin e pronésisé sé parcelés

ndértimore.

Referuar késaj dispozite ligjvénési ka parashikuar se pavarésisht statusit t& parcelés ndértimore mbi
té cilin €éshté ndértuar objekti informal akti 1 legalizimit shérben dhe si akt i kalimit t€ pronésisé
mbi truallin, t& drejtat reale té té tretéve pér kété tuall nuk e pengojné legalizimin e tij dhe kalimin
e pronésisé s€ parcelés ndértimore.

Né nenin 41, t& Kushtetutés sanksionohet : “1. E drejta e pronés private &shté e garantuar. 2. Prona
fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me ¢do ményré tjetér klasike t&€ parashikuar né
Kodin Civil. 3. Ligji mund t€ parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé
pronés vetém pér interesa publiké”.
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E drejta e pronés parashikohet né€ nenin 1, té Protokollit 1, t&€ Konventés Evropiane pér Drejtat e
Njeriut (KEDNJ), ku parashikohet: “Cdo person fizik ose juridik ka t& drejtén e gé€zimit paqésor té
pasurisé e tij. Askush nuk mund t€ privohet nga prona e tij, pérvecse pér arsye t€ interesit publik
dhe né€ kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme t€ s€ drejté€s ndérkombétare.

Pérkufizimi i sé€ drejtés s€ pronésisé né legjislacionin shqiptar e gjejmé né nenin 149 té K.Civil né
té cilin parashikohet: “Pronésia éshté e drejta pér t€ gézuar dhe disponuar lirisht sendet, brenda
kufijve té caktuar me ligj”. N¢€ themel té sé drejtés t&€ pronésis€ géndrojné e drejta pér t€ gézuar
pronén, e drejta pér ta disponuar até si dhe e drejta pér ta poseduar.

NE referim t€ nenit 144, t€ Kodit Civil, sendet e paluajtshme regjistrohen né regjistrat e pasurive té
paluajtshme. Shérbimi publik 1 regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme, rregullohet nga ligji
nr.111/2018 “Pér Kadastrén”dhe aktet nénligjore té dala né zbatim t€ tij. Sipas kétij ligji, “Aktet
kadastrale” jan€ dokumentet zyrtare unike qé Agjencia Shtetérore e Kadastrés 1€shon pér ¢do pronar
té pasurive t€ paluajtshme ose titullar t€ t€ drejtave reale mbi to. K&to akte pérfshijné: certifikatat,
vértetimet, ekstrakte t& kartelés kadastrale, hartés kadastrale dhe akte t€ tjera té parashikuara né kété
ligj. (neni 3, pika 1, e ligjit nr.111/2018).

Sa mé sipér, duke u bazuar né analizén e dokumenteve t€ administruara nga palét né kété proces
administrativ dhe legjislacionit t€ aplikuar, konkludohet se objekti ekzistues ka probleme ligjore qé
e béjné t&€ pamundur legalizimin e tij. Shtesa anésore, duke u konsideruar si pjesé e pandashme e
objektit ekzistues, ka té njéjtat kushte ligjore problematike.Veprimet e Drejtorisé Vendore té
ASHK-sé Veri pér té€ pezulluar kérkesén pér legalizim jané t€ justifikuara, duke u mbéshtetur né
mungesén e lejes s€ ndértimit pér objektin ekzistues qé €shté dhe dokumentacioni ligjor 1 origjinés
s€ saj, e cila ka sjell€ si pasojé mos pasqyrimin e saj né€ sistemin dixhital t¢ ASHK-sé. Ndérkohé
dhe nga ankuesi nuk ishte aplikuar pér njé shérbim té tillé nga ana e tij si dhe nuk rezultoi qé€ té
kishte plotésuar manggsité e konstatuara né€ kété rregjistim.

N¢ két€ kontekst, géndrimi 1 mbajtur nga Drejtoria Vendore e ASHK-sé Veri pér pezullimin e
legalizimit té€ shtesé€s, €shté gjithashtu 1 justifikuar. Duke theksuar se shtesa €shté njé pjes€ integrale
e objektit ekzistues, ajo ndan t€ njéjtat kushte ligjore problematike si objekti. Gjithashtu, sipas Planit
té Pérgjithshém Vendor t€ Bashkis€ Tiran€, miratuar me Vendim té Késhillit Kombétar té Territorit
Nr. 1, daté 14.04.2017, té ndryshuar, rezulton se zona né té cilén pozicionohet ky objekt €shté
parashikuar “studim 1 lart€”. Pér sa kohé ligjvénési ka parashikuar kéto kritere dhe zona &éshté
shpallur si e till€, ¢cdo veprim qé cénon rregullat e miratuara pér zhvillimin e territorit nénkupton se
¢do ndértim i ri ose zgjerim i objekteve ekzistuese duhet té respektojé normat e caktuara pér té
garantuar nj€ zhvillim t€ balancuar dhe né harmoni me planin e pérgjithshém vendor.

Bazuar né térésiné e arsyetimit t€ mésipérm si dhe né faktet dhe provat e administruara gjaté

shgyrtimit t€ ankesés, Komisioneri vleréson se, ankuesi z. F. M.. nuk i 8shté nénshtruar njé trajtimi

t€ padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté.

Né mungesé t€ kétij trajtimi, Komisioneri arrin n€ konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé me veprime
té paligjshme nga ana Drejtoris€ Vendore, Agjencis€ Shtetérore t& Kadastrés, Tirana Veri, pér
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shkaget e pretenduara nga ankuesi dhe pér rrjedhojé nuk provohet se ka shkelur dispozitat e ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né€ nenin 33 pikat 10, 11 e 12, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankuesit z. F. M., nga Drejtoria Vendore, Agjencisé

29 ¢¢ 29

Shtetérore t€ Kadastrés, Tirana Veri, pér shkak té “bindjeve politike”, “gjendjes ekonomike
dhe “¢do shkak tjetér”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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