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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 87 Prot. Tirané, mé 13.01 . 2025

VENDIM

Nr.15, Daté 13.01. 2025

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mori né shqyrtim ankesén nr. 232 Regj,
daté 13.11.2024, té paraqitur nga ankuesja znj.O. S kundér Drejtoris€ s¢ Shkollés 9-vjecare “Misto
Mame” Tirané, Drejtores s€ 1A-sé znj.A.T dhe Zv.Drejtores znj. A.M , né t€ cilén pretendohet
diskriminim pér “cdo shkak tjetér’”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
N& ankesén e paraqitur prané Komisonerit, ankuesja O. S , ndér té tjera parashtron:

“Né raportimet sa i pérket detyrés sime funksionale, drejtoria e shkollés i ka cilésuar problematikat
e shqyrtuara si tendencioze, dashakeqe dhe té génjeshtér, duke mé fyer personalisht dhe
profesionalisht né ményré zyrtare népérmjet shkresave. Nuk jané trajtuar problematikat si zyrtare
por drejtorja e I1A-sé i ka devijuar si personale, lehtésisht té vértetueshme nga kthim pérgjigjet e
saj me e-mail.

Mé daté 23.10.2024 me ané té raportimit té incidentit, kam raportuar dhunén e ushtruar nga
mésuesja e klasés sé paré kundrejt njé fémije, e pranuar kjo nga mésuesja né prezencé té drejtuesve
té IA-sé dhe jo vetém qé nuk jané marré masa por mé jané kundérvéné nga drejtoresha e shkollés

1 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
2 Né kuadér té termit “¢cdo shkak tjetér”, ankuesja ka pércaktuar si shkak “pozicionin e punés”.
3 Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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njé pjesé e mésuesve, népérmjet pushtetit qgé ajo ka. Gjithashtu, drejtueset e IA-sé mé kané ndaluar
té ushtroj detyrén funksionale, até té kontakteve me femijét dhe prindérit deri né miratim paraprak
pér ¢do rast komunikimi dhe kjo krijon barriera, censurim té detyrés funksionale. Té gjitha kéto
vijné fill pas raportimeve té cilat pasqyrojné problematika té pabazuara né fakte. Gjuha e pérbuzjes
dhe presioni psikologjik i krijuar éshté mjaft i larté pér shkak té referimit té situatave problematike
qé cenojné siguriné e fémijéve.

Ajo qé kérkohet me insistim me veprimet dhe mosveprimet e drejtuesve té 1A-sé éshté térhegja e
kallézimit penal dhe fshehja e dhunés nga ana ime si oficere gjé e cila né institucione bie ndesh me
parimet e drejtésisé, transparencés dhe pérgjegjésisé. Fshehja ose injorimi i rasteve té dhunés nga
oficeri i sigurisé né shkollé ka té béjé me shkeljen e detyrés funksionale pér té mbrojtur femijét dhe
peér té siguruar njé mjedis té sigurt dhe té drejté. Fshehja e dhunés kundérshton gjithashtu té drejtat
e njeriut dhe nénvleréson mundésiné pér té parandaluar dhe trajtuar dhunén. Bazuar né interesin
mé té larté té femijés nuk béj kompromis né fshehje faktesh dhe né rastet ku dhuna psikologjike dhe

’

presioni pér vendin e punés éshté né nivele pértej normales.’

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri t€ marré né shqyrtim ankesén, t€ vendosé
sanksione administrative, t€ monitorojé zbatimin e ligjit né IA, si dhe t’'u béjé rekomandime
autoriteteve pérkatése né€ lidhje me ¢é€shtjen, Ministrisé s€ Arsimit, Zyrés Vendore Arsimore dhe
drejtuesit t€ institucionit arsimor. Gjithashtu, ankuesja kérkon marrjen e masave pér parandalimin
e gjuh€s denigruese té€ pérdorur nga drejtueset e [A-s€, trajtimin me dinjitet t€ personit té saj dhe
ndalimin e pérshkallézimit t€ pérpjekjeve dhe shantazhit pér térheqjen nga padia té fshehjes s¢ rastit
té dhunés nga kéto drejtuese.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né€ nenin 1 t&€ LMD, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet

politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjietér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga LMD, né€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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N¢ bazg t€ nenit 7, t€¢ LMD, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim
té autoriteteve publike ose t€ personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash,
ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t& padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana
té njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

«

N¢€ nenin 12, pika 1, shkronja c), t¢ LMD, té ndryshuar, parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij per punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka
lidhje me: .......c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga
puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés. 2. Ndalohet ¢do lloj shqetésimi, pérfshiré edhe shqetésimin
seksual, nga punédhénési pérkundrejt njé punémarrési ose njé kérkuesi pér puné ose midis

’

punémarreésve.’

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se ajo kishte mangési té anés formale, né lidhje me
dokumentacionin provues lidhur me shkakun e pretenduar nga ana pala ankuese dhe
provueshméring e disa prej deklarimeve kundrejt subjekteve kundér té cilave €shté paraqitur ankesa.

Me emalin e datés 21.11.2024, me g€llim ploté€simin e ankesés, palés ankuese iu kérkua plotésimi
1 saj me informacionin dhe dokumentacionin pérkatés provues pér pretendimet e paraqitura né
ankes€. Njékohésisht ankuesja u kontaktua népérmjet telefonit n€ numrin e deklaruar né formularin
e ankesés té depozituar prané Komisionerit.

NEé vijim, me ané t€ emalit t& datés 10.12.2024, palés ankuese 1 éshté rikérkuar plotésimi i ankesés
me e dokumentacionin dhe informacionit t& nevojshém pér vijimin e shqyrtimit t€ ankesés s€ saj.
Njéherésh pala ankuese €shté telefonuar pér disa dit€é me radhé, por nuk 1 éshté pérgjigjur
telefonatave dhe njékohésisht nuk ka depozituar informacionin dhe dokumentacionin e nevojshém
té kérkuar.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés dhe bazuar né nenin 33, pika 4, germa “¢” t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4 . Ankesa nuk pranohet
nése: ...¢) ....... nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim.” Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t&€ pranohet, pasi nuk ka informacion t¢ mjaftueshém pér té béré té
mundur njé hetim, bazuar né€ arsyetimin vijues:

Bazuar né parashtrimet e depozituar nga pala ankuese, konstatohet se ankuesja O. S , ushtron
funksionin si “oficere sigurie” prané Shkollés 9-vjecare “Misto Mame”, Tirané. Pér t€ provuar kété
pretendim ankuesja ka depozituar kopje té€ kartés me nr.297 regj, e cila nuk pérmban té dhéna té
tjera qé té€ tregojné statusin aktual t€ ankueses né raport me funksionin e ushtruar prej saj. Ankuesja
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nuk depozitoi kopje té kontratés s€ punés/aktit t& emérimit n€ funksionin e pretenduar, pavarésisht
kérkesaveé pérséritura nga ana e Komisionerit.

Ankuesja pretendon se, éshté diskriminuar n€ vendin e saj t€ punés menjéheré pas raportimeve té
cilat pasqyrojné problematika q€ lidhen me dhunén dhe cenimin e sigurisé s€ fémijéve né
institucionin arsimor ku ajo ushtron funksionin e oficeres s€ siguris€. Nga dokumentacioni i
depozituar nga ankuesja né mbéshtetjeve t€ pretendimeve té saj, u konstatua se ai nuk éshté né
formén e kérkuar nga ligji pér t&€ provuar deklarimet dhe pretendimet e ngritura nga pala ankuese.
Aktet shkresore té depozituara nuk jané t&€ nénshkruara apo né rast se jané¢ komunikuar népérmjet
mjeteve elektronike nuk jané t€ shoqéruara me kopje té€ e-maileve pérkatése, né ményré qé té
provohet vértetésia e tyre. Pavarésisht kérkesave té pérséritura nga ana e Komisionerit, ankuesja
nuk depozitoi dokumentacionin qé provonte parashtrimet dhe deklarimet e béra nga ana e saj né
ankesén objekt shqyrtimi.

Lidhur me provueshmériné e deklarimeve dhe pretendimeve t€ ankueses, Komisioneri, né ményré
té vazhdueshme ka kérkuar prej saj, g€ minimalisht t&¢ déshmojé me prova shkresore apo té ndonjé
forme tjetér t€ komunikimit zyrtar (e-maile,) pretendimet pér sjelljen e subjekteve kundér té ciléve
ka paraqitur pretendimin pér diskriminim.

Komisioneri vleréson se, pavar€sisht kérkesave té vazhdueshme pér plotésimin e ankesés, pala
ankuese ka shprehur mungesé bashképunimi, duke u mos iu pérgjigjur e-maileve apo telefonatave.
Kjo mungesé e nivelit minimal t& bashképunimit nga ana e ankueses me Komisionerin, si organi qé
duhet t&€ hetonte pretendimet e saj, né mungesé té provave e fakteve mbi té cilat supozohet se ka
pasur diskriminim, pamundéson vijimin e procedurés pér shqyrtimin e ankesés.

Vendimmarrja e Komisionerit duhet t€ jeté e arsyetuar dhe e argumentuar mbéshtetur né
bazueshmériné e provave e fakteve né gjykim. Kjo, pasi njé moment ky¢ né gjykimin administrativ
&shté edhe procesi 1 provueshmérisé mbi faktet objekt verifikimi, gjykimi, mbi t€ cilat bazohet njé
vendimmarrje e drejté. Faktet g€ jan€ objekt 1 t€ provuarit merren pér bazé pér efekt provueshmeérie,
vetém kur ato jané€ paraqitur me saktési dhe né formén e kérkuar nga ligji gjaté procesit t€ shqyrtimit
té ankesés. Pér t& formuar bindjen e tij, organi administrativ, n€¢ kété rast Komisioneri, duhet té
marré parasysh si argumentet qé flasin pér ekzistencén e njé fakti, ashtu dhe argumentet qé flasin
pér mosekzistencén e tij. Provat jané t€ dhéna qé merren prej burimeve (subjektit ankues né kété
rast) dhe sipas rregullave té pércaktuara né ligj, t€ cilat vértetojné ose rrézojné pretendimet e palévé
né proces (neni 11, 1 Kodit t€ Procedurés Civile).

Subjekti ankues 1 cili pretendon diskriminimin, ka detyrimin qé t€ provojé me fakte, shpjegime e
prova bindése, népérmjet t€ cilave duhet té krijojé dyshimin se mund té prezumohet diskriminimi.
Pala ankuese nuk parashtroi e depozitoi prova, fakte apo rrethana nga té cilat t€ mund t&€ prezumohet
se ka patur sjellje, veprime apo mosveprime t€ subjekteve kundér té ciléve ka paraqitur ankesén, qé
té jené motivuar nga shkaqet e pretenduara.
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Pérfundimisht, pér sa mé sipér dhe né€ referim té€ nenit 33, pika 4, shkronja “¢” t& ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri vleréson se, ankesa nuk duhet t&
pranohet, pasi nuk ka informacion t€ mjaftueshém pér t€ béré t&€ mundur njé hetim, e pér rrjedhojé
nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t& métejshme té parashikuara né ligj, pér shqyrtimin e saj*.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/¢, té ligjit nr.10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr.232, dat€ 13.11.2024, té paraqitur nga ankuesja znj. O. S , pasi nuk
ploté€sohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Cdo shkak tjetér Pozicioni i punés
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Mospranim

4 Pér analogji citojmé: Vendimin nr. 163, daté 14.08.2023, t¢ KMD-sé&, Vendimin nr. 205, daté 19.10.2023, t&¢ KMD-
s€, Vendimin nr. 226, daté 06.11.2023, Vendimin nr. 1, daté 08.01.2024, t&¢ KMD-sé.
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