REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._165 Prot. Tirané, mé _21 .01 . 2025

VENDIM

Nr._21, daté _21 .01.2025

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi! éshté krijuar dhe funksionon né bazé té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar?, si institucion i pavarur, i
cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi, si dhe ¢do formé sjelljeje q€ e nxit até.

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t&€ LMD-s€, ku pércaktohet se: “Komisioneri ka
kompetencé té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje
té ketij ligji”, si dhe nisur nga transmetimi i emisionit “Opinion”, mé daté 22.05.2024, né kanalin
televiziv kombétar Klan®, lidhur me gjuhén e pérdorur nga z. A. H, njéri nga té ftuarit né panel,
gjaté diskutimeve mbi tematikén e emisionit: “Pro dhe kundér martesave té t€ njétit seks”, kryesisht
kundrejt besimtaréve té fesé islame, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbéshtetur né

ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, ka filluar procedurat pér
ndjekjen kryesisht t& ¢éshtjes®.

Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOLIL

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.

2 Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.

3 https://www.youtube.com/watch?v=fSMshJzv-Lw

4 Bazuar né Urdhrin daté 23.05.2024 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex officio”, té ¢éshtjes sé gjuhés sé

pérdorur nga z. A.H kundrejt besimtaréve té fesé islame, gjaté diskutimeve né panelin e té ftuarve, né emisionin
“Opinion”, né TV Klan, mbi tematikén “Pro dhe kundér martesave té té njétit seks”

5 Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD.
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I. Parashtrimi i fakteve.

Nisur nga transmetimi i emisionit “Opinion”, mé daté 22.05.2024, n€ kanalin televiziv kombétar
Klan®, lidhur me gjuhén e pérdorur nga z. A. H, njéri nga té ftuarit né panel, gjaté diskutimeve mbi
tematikén e emisionit: “Pro dhe kundér martesave t€ t€ njétit seks”, kryesisht kundrejt besimtaréve
té fesé€ islame, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mbéshtetur n€ ligjin nr. 10221/2010

“Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ka filluar procedurat pér ndjekjen kryesisht t&
céshtjes’.

Né lidhje me tematikén e shtruar pér diskutim, indicia u mor nga ceremonia e lidhjes kuroré té dy
aktivisteve gra, organizuar né terracén e Bashkis¢ s€¢ Tiranés.

Nisur nga gjuha dhe terminologjia e pérdorur nga z. H gjaté diskutimeve té tij né két€ emision,
Komisioneri ka vlerésuar se ekziston dyshimi i arsyeshém se, termat dhe gjuha e pérdorur ka
konotacion negativ, paragjykues dhe diskriminues, kundrejt besimtaréve té fesé€ islame, duke cituar,
ndér t€ tjera, se:

“Sot feja né Shqipéri po pérpiget té fitojé piké népérmjet diskriminimit, vuajtjes, urrejtjes...po i
diskriminon ja p.sh dy zonjat ....dhe po i shtyn njerézit, po krijon intolerancé né njé shogéri qé sot
vuan nga probleme té jashtézakonshme. Nuk éshté kjo vuajtja e Shqipérisé, dy nénat, ato jané né té
drejtén e tyre. Vuajtia e Shqipérisé dhe e shqiptaréve, e di cila éshté? Q¢ ne pérballemi me rritje
¢mimesh, me vjedhje galopante, me korrupsion galopant, dhe feja, nuk ka guximin té dalé t’i
denoncojé kéto fenomene qé shkatérrojné njerézimin kudo né boté, jo vetém kétu, por kané kurajon
dhe duan té pérfitojné politikisht né kurriz té komunitetit LGBT. Pra, i vetmi komunitet qé sot i ka
mbetur fesé, si target, ka mbetur komuniteti LGBT.

...Mu duk e tmerrshme deklarata e Myftinisé, me théné té drejtén, sepse pér heré té paré po lexoj
qé Islami politik, ai qé ka nxitur terrorizmin ané e mbané botés...islami qé edhe sot e késaj dite i
shpie njerézit né vrasje masive... ...shiko Siriné, Afganistanin...cfaté jané talebanét, a jané
myslimané talebanét? Islam politik éshté ai.

Ja po lexoj deklatarén: “Ne, késhillojmé dhe u béjmé thirrje institucioneve té jené té kujdesshém
ndaj ngjarjeve té tilla duke mos u profilizuar né drejtimin e kundért me pjesén dérrmuese té
votuesve dhe taksapaguesve shqiptaré.”

Ku e di Myftinia e Tiranés se ¢ca mendojné taksapaguesit shqiptaré? ...qé do té thoté, pér heré té
paré uné ndjej rrezikun e ektremizmit té dhunshém. Ky éshté ekstremizém i dhunshém, ¢uditem se

si autoritet pérgjegjése né Shqipéri nuk kané reaguar.

6 https://www.youtube.com/watch?v=fSMshJzv-Lw

7 Bazuar né Urdhrin Nr. 81, daté 23.05.2024 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex officio”, té ¢éshtjes sé gjuhés
sé pérdorur nga z. A. H kundrejt besimtaréve té fesé islame, gjaté diskutimeve né panelin e té ftuarve, né emisionin
“Opinion”, né TV Klan, mbi tematikén “Pro dhe kundér martesave té té njétit seks”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
2



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

...ky éshté njé diskurs politik, dhe né qofté se ka njé reagim qé e shikoj si té rrezikshém, qé i shtyn
njerézit tashmé drejt ektremizmit, éshté ky reagim, dhe kjo kérkon padiskutim pérfshirjen e
autoriteteve publike.

..Shqipéria ka patur 200 luftétaré né Siri...ky éshté Islami politik...dérgon gruan, dérgon fémijét
aty té luftojné...”

I1. Procedura e ndjekur nga Komisioneri

NE¢ zbatim té parashikimeve ligjore, t& pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Né lidhje me ¢€shtjen e iniciuar, Komisioneri, népérmjet shkresave me nr. 812/1 prot., dhe
812/2 prot., daté 24.05.2024, né ndjekje t€ procedurés hetimore ka kérkuar:

- Nga ana e Televizionit Klan, t&€ depozitoj€ né€ cilési prove videon e emisionit sipércituar (ose
té linkut zyrtar ku mund té aksesohet); si dhe t€ merren masa pér pezullimin e transmetimit
té videos né kanalet zyrtare t¢ TV Klan, deri né daljen me vendimmarrje nga ana e
Komisionerit pér kété ¢éshtje;

- Nga ana e z. A. H, t& depozitojé parashtrimet dhe géndrimin e tij, lidhur me gjuhén e
pérdorur né emisionin objekt analizimi t& késaj ¢éshtjeje, duke 1 komunikuar se Komisioneri
do vlerésojé pozitivisht faktin, nése nga ana e tij do t€ ndérmerreshin masa t€ menjéhershme
lidhur me rregullimin e situatés s€ krijuar nga gjuha e pérdorur dhe ndjeshmérisé dhe
shqetésimit q€ ka krijuar n€ publik, dhe veganérisht tek besimtarét e fes¢ islame.

> Népérmjet shkresés daté 19.06.2024%, me 1éndé: “Njoftim”, z. H, i drejtohet Komisionerit,
duke cituar se:

“Prané Zyrés qé uné drejtoj éshté paraqitur njé njoftim dhe kérkesé pér informacion nga ana e
Institucionit tuaj, né lidhje me njé thénien time né njé program televiziv, té cituar né dokument. Pér
shkak té aspekteve ligjore té ¢éshtjes, si dhe faktit gé njoftimi éshté nisur né adresén e gabuar, pra,
jo timen personale, por até té njé subjekti juridik, do t’ju isha mirénjohés nése kérkesén dhe
njoftimin e nisni prané adresés sime postare: Xxxxx.

Po né kété kuadér, megenése shoh qé né letrén tuaj pérmendet edhe Komuniteti Mysliman i
Shqipérisé, bazuar né ligjin pér informimin dhe té drejtat e garantuara prej tij, do t’ju lutesha gé
sé bashku me letér-kérkesén té pajisem edhe me ankesén e ardhur nga Komuniteti Mysliman apo
edhe ¢do palé tjetér qé mund té jeté ankuar. Kjo kérkesé béhet edhe né kuadér té transparencés sé
procesit, sipas kérkesave té ligjit”.

8 Protokolluar me nr. 812/3 prot., daté 21.06.2024 prané Zyrés s¢ KMD-sé.
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2. N& vijim té shkresés daté 19.06.2024°, t& z. H, Komisioneri népérmjet shkresés me nr. 812/4
prot., dat€ 26.06.2024, i éshté drejtuar subjektit duke parashtruar si mé poshté vijon:

“Sé pari, ju falenderojmé lidhur me saktésimin e adresés tuaj personale, e cila do té pérdoret né
vijim té komunikimit me Ju, si dhe evidentojmé faktin se, dérgimi i shkresés me nr. 8§12/1 prot., daté
24.05.2024, t¢ KMD-sé, né adresén e Zyrés qé ju drejtoni, éshté béré né respektim té pércaktimeve
té Kodit té Procedurés Administrative, neni 151 “Vendi i njoftimit'?”.

Sé dyti, sikurse edhe pranoni se jeni njohur me pérmbajtjen e shkresés sipércituar, né té evidentohet
né ményré té qarté se, ¢éshtja e iniciuar nga Komisioneri nuk éshté bazuar né asnjé ankesé té
ardhur nga Komuniteti Mysliman i Shqipérisé, por mbéshtetur né kompetencat dhe diskrecionin e
tij, pér ndjekjen kryesisht té ¢éshtjes.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri ka nxjerré Urdhrin daté 23.05.2024 “Pér fillimin e
procedurave pér ndjekjen “ex officio”, té ¢éshtjes sé gjuhés sé pérdorur nga z. A. H kundrejt
besimtaréve té fesé islame, gjaté diskutimeve né panelin e té ftuarve, né emisionin “Opinion”, né
TV Klan, mbi tematikén “Pro dhe kundér martesave té té njétit seks”, njé kopje té té cilit e gjeni
bashkélidhur shkresés”, duke kérkuar njéherésh prej tij, € té paraqiste qéndrimin apo parashtrimet
e tij lidhur me ¢éshtjen né fjalé.

3. Népérmjet shkres€s me nr. 690/01 prot., dat€ 25.06.2024, Tv Klan ka njohur Komisionerin
lidhur me géndrimin e tij, duke parashtruar si vijon:

“Né pérgjigje té kerkesés tuaj ardhur prané TV Klan, bashkélidhur shkresés po ju vendosim né
dispozicion DVD me materialin video qé lidhet me emisionin “Opinion”, té datés 22.05.2024.

Né lidhje me debatin e zhvilluar né studio, sqarojmé se, té gjitha piképamjet dhe opinionet e
shprehura né kété program jané té folésve dhe nuk pasqyrojné né asmnjé rast piképamjet apo
géndrimet e televizionit.

Pér sa i pérket kérkesés pér pezullimin e transmetimit té videos né kanalet zyrtare té Tv Klan, ju
konfirmojmé se nga ana joné jané marré té gjitha masat e nevojshme”’.

? Protokolluar me nr. 812/3 prot., daté 21.06.2024 prané Zyrés sé¢ KMD-sg.
19 1. Njoftimi béhet né:
- a) vendbanimin ose vendgéndrimin e marrésit;
- b) ¢do vend, ku marrési ndodhet, pérfshiré dhe institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale;
- ¢) seliné ose ¢do vend ku ushtron veprimtariné marrési, nése ky i fundit éshté person juridik;
- ¢) vendin e punés;
- d) vendin e ushtrimit té veprimtarisé ose zyrén e marrésit;
dh) ¢do vend tjetér, i specifikuar dhe i njoftuar paraprakisht nga pala”.
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4. Népérmjet shkresés me daté 31.07.2024'!, z. H, ka njohur Komisionerin me géndrimin e tij
lidhur me gjuhén e pérdorur n€ emisionin, objekt 1 kétij shqyrtimi administrativ, duke
parashtruar si vijon:

“Né vijim té letrés sé nisur nga ju, pasi e lexova disa heré, pasi pashé dhe dégjova me tepér
vémendje té gjithé programin televiziv dhe théniet e mia gjaté tij, pér té cilin akuzohem se kam
pérdorur gjuhé urrejtieje, mé duhet t’ju vé né dijeni se, as ka gené dhe as do té jeté ndonjéheré
qéllimi im qé té pérdor gjuhé apo shprehi té urrejtjes pérkundrejt kujtdo grupi shogéror apo individi
té caktuar. Nése dikush éshté ndjeré i fyer apo i diskriminuar nga théniet e mia gjaté programit, ky
nuk ka gené asnjéheré qéllimi im.

Kété géndrim e kam shprehur tepér qartazi sapo ka pérfunduar programi televiziv né profilin tim
publik né Facebook, ku né orét e hershme té datés 23 maj, kam shkruar publikisht pér té gjithé
ndjekésit dhe té interesuarit:

“Né lidhje me debatin e sotém tek Opinion, meqenése e shoh qé théniet e mia jané nxjerré jashté
kontekstit - dhe me té drejté miq, kolegé dhe njeréz té miré, mé kané shkruar pér kété ¢éshtje - né
vijim edhe té debatit té martesés sé dy zonjave, besimet fetare duhet té ndalojné njéheré e miré
sulmet, fyerjet, sharjet e paragjykimet ndaj tyre si individé! Qéndrimi i fesé éshté i njohur
pérkundrejt martesés né seks té njéjté, por né Shqipéri ai u kthye né debat individual kundér dy
njerézve, duke i trajtuar si qytetare jo té denja, qé nuk jané si ne té tjerét, e qé kané shkelur ¢do
normé morale e shogérore. Kultura e turpérimit dhe ndéshkimit kolektiv u turr ndaj tyre e ndaj
kujtdo qé mbéshtet Edén e Albén. Kishte kohé qé nuk kishte ndodhur terrori e presioni psikologjik
sa nga feja, sa nga njé pjesé e shogérisé, e amplifikuar edhe nga media, té ngrihej né nivele kaq té
larta, sa té pérbénte kércénim pér dhuné ndaj kujtdo qé éshté pro martesés né seks té njéjte.

Tek Opinion nuk kam théné asgjé mé shumé e mé pak, mbase né pérdorim té fjaléve jo té duhura
qé mund té nxirren lehté jashté kontekstit, pér té ndaré shqetésimin shogéror, qé e gjithé kjo
ngrehiné e mbushur me paragjykime, mungesé informimi dhe urrejtje, nése nuk kontrollohet mund
té sillte viktima. Né té njéjtén kohé e kam béré té qarté qé pérfshirja né politiké e fesé éshté tepér e
gabuar dhe se historikisht kurdo feja éshté béré politike atéheré ajo ka prodhuar viktima. Kété se
them uné, por historia dhe ajo tepér e freskét.

Pértej késaj, meqé pashé se njé pjesé e migve dhe kolegéve muslimané ishin ndjeré té fyer, ky nuk
ka gené as do té jeté ndonjéheré géllimi im. Feja luan rolin e saj pozitiv né shoqéri, sidomos né
aspektin social e humanitar, pér aq kohé sa ajo nuk nxit pabaraziné, ndasité shogérore apo ndérhyn
né politiké.

Hapésira joné e dialogut civil ka vend pér hapésiré pér té gjitha mendimet e opinionet, pér sa kohé
e respektojmé té gjithé sé bashku. Ndonjéheré éshté e véshtiré, pasi té gjithé vijmé té brumosur me

! Protokolluar me nr. 812/6 prot., daté 02.08.2024 prané Zyrés s&¢ KMD-sé.
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vlerat e bindjet tona, por ato asnjéheré nuk duhet té na pengojné qé té dialogojmé pér té mirén e
pérbashkeét dhe mbi té gjitha vlerat e ¢do njeriu!”

Statusi i mésipérm éshté publik dhe mund té lexohet e aksesohet nga ¢dokush.

Fakti gé dikush apo disa persona mund té jené ndjeré té paragjykuar nga théniet e mia pérgjaté
programit televiziv duhet analizuar né té gjithé konjukturén e problemit dhe ¢éshtjes qé diskutohej.
Tani gé ka kaluar pakkohé qé nga ky debat televiziv éshté profesionalisht mé e lehté té kuptohet
konteksti i thénieve té mia, té cilat jané lehtésisht té dégjueshme pér shkak se jané té regjistruara.

E para, né thénien dhe né parashtrimin tim té problemit, uné kam folur pér fené né térési dhe
qasjen e saj té gabuar pérkundrejt komunitetit LGBTIQ né Shqipéri dhe né vecanti ndaj dy zonjave,
martesa e té cilave zgjoi kaq shumé reagime e urrejtje ndaj tyre, pérfshi edhe komunitetet zyrtare
fetare né vend. Pérgjigjja dhe argumenti im nuk éshté marré me njé fe specifike, por me fené si njé
koncept kulturor dhe shogéror. Konceptet pér nga natyra e tyre, duke gené konstrukte sociale, mund
té sfidohen, té hidhen poshté, té mos pranohen, apo dhe mund té pranohen lehtésisht nga njé pjesé
e shogérisé. Po sidoqofté, ato mbeten koncepte ideore té papércaktuara dhe té palidhura me njé
grup specifik. Q¢ théniet e mia té pérbénin gjuhé urrejtjie do té duhet qé uné té evidentoja njé grup
specifik népérmjet feve (p.sh besimtarét myslimané), t’i vendosja besimtarét myslimané né gendér
té mesazhit apo shprehisé sé urrejtjies dhe mé pas t’i béja thirrje publikut té gjeré qé té merrte
veprime konkrete pérkundrejt individéve qé i pérkasin késaj feje.

Né deklarimet e mia, té zbardhura kaq qartazi nga Zyra juaj, uné nuk gjej asnjé thénie qé i drejtohet
njé individi apo njé besimi té caktuar, por i jam referuar fesé né térésiné e saj ideologjike dhe
kulturore dhe nxitjes sé urrejtjes qé feja né térési éshté duke béré pérkundrejt komunitetit LGBTIQ
né Shqipéri.

Sé dyti, né vijim té kétij argumenti, kam marré né shqyrtim letrén e hapur té béré publike nga
Komuniteti Mysliman, Myftinia Tirané, qé éshté njé shoqaté qé pérfaqéson interesat e besimtaréve
té aderuar prané saj. Ndér té tjera, Deklarata e Myftinisé Tirané thoté: (e kam lexuar live né studio,
kjo evidentohet nga materiali televiziv i regjistruar dhe transmetuar) “Ne késhillojmé dhe u béjmé
thirrje institucioneve té jené té kujdesshém ndaj ngjarjeve té tilla duke mos u profilizuar né drejtim
té kundért me pjesén dérrmuese té votuesve dhe taksapaguesve shqiptaré.”

Nisur nga ky fakt, ku lexohet qartazi thirrja e urrejtjes qé Myftinia e Tiranés ka béré duke i kérkuar
institucioneve publike né Shqipéri, té cilat né bazé té Kushtetutés jané laike dhe té pavarura nga
besimet fetare, pér té mos mbajtur njé géndrim mbéshtetés pérkundrejt martesés sé dy zonjave dhe
né térési ndaj komunitetit LGBTI né Shqipéri. Né bindjen time, fakti qé njé shogaté me bazé fetare
Jjo vetém ndérmerr njé géndrim publik, por ju bén thirrje institucioneve pér té “mos u profilizuar
né drejtimin e kundért me pjesén dérrmuese té votuesve dhe taksapaguesve shqiptaré”, - éshté njé
géndrim, e para qé shkon kundér Kushtetutés, por sé dyti politik. Votimi éshté njé nga té drejtat
bazé politike qé ne si qytetaré kemi pér té shprehur géndrimin toné pérkundrejt té zgjedhurve tané.
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Por votimi éshté njé akt politik personal dhe tendenca e politizimit té votés nga ana e Myftinisé
Tirané, mendoj éshté e gabuar.

Nisur nga ky argument, pra qé tashmé njé organizaté e caktuar, né kundérshtim me Kushtetuén, po
shpreh dhe mban njé géndrim politik, duke kércénuar institucionet qé té mos dalin kundér “pjesés
dérrmuese té votuesve”, kam shprehur mendimin tim, i cili éshté i vértetuar histotikisht né kohé dhe
qé ende vijon té ndodhé, té asaj qé konsiderohet “Islami politik” dhe démit e shkatérrimit qé ai ka
sjellé e qé ende vijon té sjellé kudo né boté. Po né kété kuadér, kam pérmendur Iranin, Afganistanin,
Irakun dhe Siriné, si shembuj té shfagjes sé islamit politik. Sidoqofté, né asnjé moment té fjaléve
apo thénieve té mia, nuk kam pérmendur dhe as do ti lejoja vetes té pérmendja, besimtarét
myslimané shqiptaré, qofté si individé apo si njé pérkatési né njé komunitet té caktuar. Né té njéjtén
kohé, pértej argumentit té bazuar né shembuj té vérteté dhe historiké, né asnjé moment nuk kam
béré thirrje pér pérndjekje, paragjvkim apo diskriminim té tyre, qé do té ishte né kété rast thirrje
apo shprehi té urrejtjes.

Fokusi i diskursit tim né program ka gené feja né térési dhe géndrimi i organizatés né fjalé, e cila
ka mbajtur njé géndrim né kundérshtim té hapur me Kushtetutén dhe me LMD. Né asnjé moment
pérgjaté té gjithé programit televiziv, nuk kam pérmendur besimtarét e kujtdo besimi fetar. Fjalét,
géndrimi apo bindjet e mia pérkundrejt njé organizate nuk mund té barazohen me qasjen qé uné
kam pérkundrejt besimtaréve. Kéto jané dy gjéra komplet té ndryshme. Dikush mund té urrejé, le
té themi, kompaniné e makinave Renault, pasi éshté i dashuruar me produktet e kompanisé Benz-
Mercedez. Por, kjo né asnjé moment nuk do té thoté qé personi urren té gjithé personat qé ngasin
makinat Renault. Ekziston njé diferencé e theksuar pérkundrejt kétyre dy koncepeteve dhe kjo del
tepér e qarté né té gjithé fjalén dhe argumentat e mia né program.

Né bindjen time, Zyra e Komisionerit, duhet té ishte marré dhe duhet té kishte trajtuar pér nxitje té
gjuhés sé urrejtjes Deklaratén e Myftinisé Tirané, ku qartazi gjenden fjalét: “Ne, késhillojmé dhe
u béjme thirrje institucioneve té jené té kujdesshém ndaj ngjarjeve té tilla ™.

Sé treti, Késhilli i Europés, GJEDNJ, dhe né térési literatura juridike pércaktojné disa kritere bazé
se kur kemi té béjmé me pérdorim té gjuhés sé urrejtjes. Disa nga kriteret kryesore jané: konteksti
i fjaléve/thénieve, kush éshté folési dhe ¢faré historie ka, géllimi, pérmbajtja dhe forma e gjuhés sé
urrejtjes, shtrirja qé ka fjala dhe pasojat e saj imediate. Nisur nga kéto kritere bazé, té cilat po i
analizoj mé poshté, uné nuk gjej asnjé pérmbjatje apo thirrje urrejtieje né fjalét e mia né kété
program televiziv.

Konteksti: Argumentat e mia vijné si pérgjigie ndaj géndrimeve dhe thirrjeve té urrejtjes
pérkundrejt dy zonjave qé béné njé martesé simbolike dhe né térési ndaj komunitetit LGBTI né
Shqipéri. Né rastin konkret komuniteti LGBTI éshté ai qé paragjykohet, ménjanohet, pérjashtohet
dhe diskriminohet, nga térésia e pérfagésuesve té feve zyrtare dhe jo zyrtare né Shqipéri. Fjala dhe
géndrimet e mia jané né mbrojtje té njé grupi shogéror té diskriminuar, drejtuar institucioneve
fetare qé paragjykojné dhe béjné thirrje pér diskriminim dhe urrejtje. Kjo vértetohet jo vetém nga
deklarimet e tyre zyrtare (deklarata e Myftisé Tirané psh), por edhe nga Deklarata e Zyrés sé
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Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi, e datés 23 maj 2024, né emér té Aleancés Kundeér
Gjuhés sé Urrejtjes. Kjo deklaraté vijen disa oré pas fjaléve té mia né programin televiziv, ku
shprehimisht thuhet (citoj):

“Aleanca kundér gjuhés sé urrejtjes”, e pérbéré nga Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Autoriteti i Mediave Audiovizive dhe Shoqata “Késhilli Shqiptar i Medias” véren
me shqetésim se prej disa ditésh né platformat sociale dhe media, po pérdoret njé gjuhé urrejtjeje
e shogéruar me njé fjalor fyes dhe duke pérdorur krahasime denigruese, qé shénjestron komunitetin
LGBTI+ né pérgjithési dhe anétaré té saj né vecanti, por dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut.

Folési: Né rastin konkret Komisioneri duhet té krijojé bindjen me fakte dhe té dhéna se personi qé
ka ushtruar, shprehur gjuhén e urrejtjes ka njé histori né kété drejtim. T¢ kesh histori, do té thoté
qé duhet té vértetohet se urrejtja ekziston dhe éshté e brujtur tek personi, ajo éshté e shprehur né
fialime, libra, géndrime, etj. Né rastin tim, nuk do té gjeni asgjé, pasi géndrimi im pér té drejtén e
besimit fetar éshté tepér i qarté, si¢ nuk do té gjeni asnjé thénie apo shprehi té urrejtjes ndaj ndonjé
besimtari fetar.

Qéllimi: Si né keté letér drejtuar ju, ashtu dhe né statusin tim publik Facebook, e kam béré té qarté
se as kam patur dhe as kam qéllim té denigroj asnjé besimtar apo komunitet besimtarésh té kujtdo
feje né Shqipéri. Uné besoj térésisht se e drejta e besimit éshté njé ndér té drejtat bazé té njeriut.
Mungesa e qéllimit éshté né vetvete shkak i mjaftueshém pér té shprehur mungesén e gjuhés sé
urrejtjes nga ana ime.

Pérmbajtja dhe forma: Né vijim té shqyrtimit té kritereve bazé té asaj qé konstituon gjuhé té
urrejtjes, né théniet e mia nuk ka asnjé pérmbajtje apo formé thirrjeje pér nxitje té urrejtjes
pérkundrejt kujtdo besimi fetar. Né fjalét dhe shprehité e mia, ka shprehje té shqetésimit dhe rritje
té ndérgjegjjes sé autoriteteve publike pérkundrejt fenomeneve apo géndrimeve qé nxisin urrejtjen,
si shfagje e ekstremizmit qé mund té shpien né dhuné ndaj komunitetit LGBTI. Pra, pérmbajtja dhe
forma e fjaléve té mia kané lidhje me mbrojtjen e komunitetit LGBTI, i cili botérisht dihet qé éshté
i paragjykuar dhe diskriminuar né Shqipéri. Nga ana tjetér térhegja e vémendjes né lidhje me
fenomenin e islamit politik, ka té béjé me faktin qé ai éshté i ndértuar dhe shprehur népérmjet
dhunés, njé shqgetésim i cili bazohet né reagimin e organizatés Myftinia Tirané. Sidoqofté uné né
asnjé moment nuk kam identifikuar thirrjen e tyre té hapur politike dhe kércénuese pérkundrejt
autoriteteve me ané té besimtaréve dhe komunitetit té tyre. Né fjalén time nuk do té gjeni asnjé rast
ku uné pérmend besimtarét myslimané. Komisioneri e ka pér detyré qé té mos ngatérrojé
argumentin qé ngrihet mbi njé organizaté qé pretendon qé pérfagéson shumicén, ndérkohé qé i
gjithé argumenti im éshté ndértuar né mbrojtje té njé pakice. Logjika juridike kérkon qé gjuha e
urrejtjes, qé té keté efektin e saj té déshiruar nuk mund té béhet nga pakica kundrejt njé shumice té
caktuar, por éshté gjithmoné e kundérta. Ajo béhet nga shumica pérkundrejt njé pakice apo
minorance té caktuar. Ndaj e kam theksuar edhe mé sipér, géndrimi i Myftinisé sé Tiranés, si nga
ana sociale dhe ajo politike (gjithnjé né kundérshtim me Kushtetutén) pérmbush té gjitha kushtet e
shprehjes sé gjuhés sé urrejtjes. Uné nuk kam béré asgjé mé shumé sesa kam evidentuar kété
shprehi té urrejtjes dhe rreziget qgé mund té vijné prej saj.
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Shtrirja né kohé dhe pasojat: Si¢ e kam theksuar, fjalét e mia, pértej reagimeve té momentit, sipas
asaj qé gjithsecili e ka kuptuar, kush né mbéshtetje té komunitetit LGBTI dhe kush né mbéshtetje té
fesé, nuk ka patur asnjé pasojé tjetér. Uné mendoj qé debati qé ka nxitur i bén miré diskursit social,
politik dhe atij té respektit pér té drejtat e njeriut. Por, pértej debatit shogéror dhe intelektual, asgjé
tjetér nuk ka ndodhur. Askush nuk éshté ankuar se éshté béré viktimé e dhunés pér shkak té besimit
fetar apo gjuhés sé urrejtjes qé supozoni se ka ndodhur nga ana ime. Pér aq kohé sa mungon géllimi
dhe pasojat, pér ¢faré jemi duke folur?

...né pérfundim té té gjitha sqarimeve té mia né lidhje me kérkesén tuaj pér informacion, shpresoj
qé té kem qené sadopak shterues né argumentat e mia. As ka qené dhe as do té jeté ndonjéheré
qéllimi im té paragjykoj, diskriminoj apo mé keq akoma té nxis urrejtje pérkundrejt ndonjé besimi
fetar. Uné dénoj dhe do denoncoj ¢dokénd qé kérkon té nxisé urrejtjen, ndasité midis besimeve né
Shqipéri. Por, kjo nuk duhet té na ndalojé, qé té diskutojmé me mendje té hapur, rreziget ge vijné
kurdo feja né Shqipéri kérkon té béhet faktor politik dhe té diktojé jetén e jo-besimtaréve né vend.
Respekti i diversitetit toné njerézor dhe i té drejtave e pérgjegjésive qé vijné nga ligji jané ato qé
mbjellin pagen mes individéve, shoqérisé dhe autoriteteve né térési. Feja dhe besimet fetare né kété
aspekt nuk pérbéjné pérjashtim. Ato duhet té respektojné dinjitetin, jetén dhe diversitetin e ¢do
genieje njerézore, jo vetém té besimtaréve, por mbi té gjitha té atyre qé nuk besojné. Né fjalén time
kjo ka gené esenciale. Té kérkosh zbatimin e ligjit nuk éshté urrejtje, pavarésisht sesi mund té jeté
perceptuar ajo”.

5. Komisioneri, népérmjet shkres€s me nr. 812/7 prot., daté 14.08.2024, i ka pércjellé
Komunitetit Mysliman t€ Shqipérisé€, si palé e interesuar dhe né dijeni, t€ ¢éshtjes sé
shqyrtuar, pérgjigjen e komunikuar nga z. H, duke kérkuar njéherésh t€ njihet me opinionin
e tij, nése do e vlerésojé t€ nevojshme, sa i takon qéndrimit t€ tij lidhur me gjuhén e pérdorur
né emisionin “Opinion”, t€ datés 22.05.2024, né Tv Klan.

6. Né pérgjigje t&€ sa mé sipér, Kryetari 1 Komunitetit Mysliman té Shqipéris€, népérmjet
shkres€s me nr. 392 prot., daté 27.08.2024, citon se:

“Né cilésiné e Kryetarit t¢é Komunitetit Mysliman té Shqipérisé, bashkési fetare e regjistruar me
Vendimin nr. 5331, daté 20.06.1996, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, dhe duke ju pérgézuar
paraprakisht pér punén tuaj si né raste kur ne jemi gjetur né pozitén e té diskriminuarit, ashtu edhe
kur ju keni pretenduar se kemi diskriminuar, e vegcanérisht né ngritjen kryesisht té késaj ¢éshtjeje,
né pérgjigje té shkresés tuaj, né lidhje me ¢éshtjen qé i pérket subjektit z. A. H, po ju parashtrojém
si mé poshté vijon:

Né lidhje me parashtrimet e béra nga z. H drejtuar institucionit tuaj, po ju parashtrojmé se ato nuk
jané njé kérkim ndjese nga ana e tij, por ai pérpiqet té argumentojé se deklaratat e béra nga ana e
tij né emision nuk mund té kategorizohen si deklarata me gjuhé urrejtje dhe diskriminuese.

Pér sa mé sipér, ne si institucion jemi té géndrimit se fjalét e tij jo vetém jané diskriminuese ndaj
njé komuniteti té téré besimtarésh, por jané té tilla qé synojné nxitjen e njé urrejtjeje ndérfetare e
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cila rrjedhimisht do ¢onte dhe né prishjen e njé tolerance ndérfetare, fakt ky i kundérshtuar aty pér
aty dhe nga pérfagésuesit e besimeve té tjera né emision.

Kéto fakte dalin qartazi kur z. H né emision deklaron “Feja katolike dhe ortodokse té jené té
kujdesshme me ké bashkohen...”, duke veguar qartésisht subjektin qé ai éshté shprehur me njé gjuhé
diskriminuese dhe pér¢arése.

Po ashtu, z. H, pértej pretendimeve té tij, Islamin politik, termin e té cilit nuk e shpjegoi né emision,
e ka barazvlerésuar me Komunitetin Mysliman, kjo del garté né perifrazimin qé bén drejtuesi i
emisionit dhe té cilin z. H e konfirmon pak para lidhjes direkte me Myftiun e Tiranés, z. T.

Pérveg diskriminimit, z. H ka tentuar té nxisé urrejtje ndérfetare, té cilés i jané kundérvéné
pérfaqésuesit e feve pérkatése né emision.

Fakti gé kéto deklarata béhen nga njé subjekt pjesé e shogérisé civile, ndér té cilat pretendon se
lufton diskriminimin, e bén akoma mé absurde kété ¢éshtje.

Z. H, urrejtjen dhe opinionin denigrues personal qé ka pér fené Islame dhe besimtarét e kétij besimi,
i shfaqi haptazi né emision dhe pérpiqet ti kamuflojé mé nje interpretim ligjor né kéto parashtrime.

Integriteti dhe géndrimet morale té veté personit jané haptazi ndesh me até c¢ka ai pretendon se
pérfagéson dhe ky fakt éshté mjaftueshém denigrues pér té si individ dhe até pjesé té shoqérisé
civile gé identifikohet me té.

Né kushtet kur né kéndvéshtrimin toné kjo ¢éshtje éshté ngritur kryesisht nga Komisioneri pér
Mbrojtien nga Diskriminimi dhe kur qasja publike e veté té pranishméve né emision ishin té tilla
qé nxorén né pah kontradiktén e opinioneve reale té z. H me até qé ai pretendon té mbrojé né kuadér
té té genurit pjesé e shoqérisé civile, jané té mjaftueshme pér ne si satisfaksion moral dhe pér kété
arsye, lémé né ¢mim té Komisionerit disponimin pér kété ¢éshtje...”

III.  Legjislacioni izbatueshém

Dinjiteti 1 njeriut dhe t€ drejtat dhe lirité e tij, jané bazat e shtetit t€ s€ drejtés. Detyrimi 1 shtetit
éshté, jo vetém t€ mos 1 cenoj€ veté ato, por ai duhet t€ marré masa dhe té€ ofrojé garancité e duhura
pér t€ garantuar mos cenimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet t€ marré té€ gjitha masat pér t’i
mbrojtur dhe pér té€ garantuar gézimin e tyre nga t€ gjith€ individét. (Neni 3, i Kushtetutés sé
Shqipéris¢)

Liria e fjalés dhe e shprehjes konsiston né njé t€ drejté themelore t€ njeriut. Kjo e drejté luan rol
thelb&sor edhe né realizimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té tjera t&€ njeriut. Koncepti 1 qytetarisé dhe
1 pluralizmit jané t€ parealizueshém, nése individéve nuk u jepet mundé€sia e shprehjes s€ liré té
mendimit. Toleranca ndaj mendimit t€ tjetrit dhe t€ ndryshmit, mundéson bashkekzistencén né
shoqérité bashkékohore multikulturore.
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Pavarésisht sa mé sipér, liria e shprehjes mund t€ keqpérdoret né€ situata té caktuara, duke sjell€ si
pasojé shkeljen e t&€ drejtave t&€ personave té tjeré. Né emér té “liris€ s€ shprehjes”, individé dhe
grupe t€ caktuara mund té shprehin ide pér superioritet t€ njé race, feje apo etnie t€ caktuar, me
géllim péremimin e t& gjithé atyre, q€ nuk i takojné€ grupit “t€ tyre”, si dhe t€ b&jné thirrje pér
ndjekje, izolim, po madje edhe deri pér gjenocid ndaj tyre. N& raste té tilla, liria e shprehjes pérbén
shgetésim pér kategori té€ caktuara individésh dhe shpesh kalon deri né gjuhé urrejtjeje ndaj tyre.
Pikérisht, fenomene t€ tilla aktualizojn€ diskutimin pér lirin€ e shprehjes, kufizimet e saj dhe
kegqpérdorimin e késaj lirie.

Né mediat shqiptare, jo n€ pak raste, €shté konstatuar se kultura e fjalés s€ pérdorur nuk éshté e
duhura. Njékohésisht, €sht€ véné re jo n€ pak raste jemi ndeshur me fenomenin e nxitjes, pérdorimit
dhe pérhapjes s€ “gjuhés s€ urrejtjes” né publik pér kategori apo grupe shoqgérore, pa reflektuar
asnj€ ndjenjé pérgjegjésie pér fjalén e théné n€ median e shkruar dhe até televizive.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se liria e shprehjes, toleranca dhe respekti pér dinjitetin e
barabarté té t€ gjitha genieve njerézore €shté thelbésore pér njé€ shoqéri demokratike dhe pluraliste.
Lufta kundér intolerancés dhe diskriminimit jané thelbésore né mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té
njeriut, t€ drejta dhe liri g€ pérb&jné njé nga bazat e shtetit. Dinjiteti 1 njeriut dhe t€ drejtat dhe lirité
e tij, géndrojné né themel t€ shtetit toné. Kushtetuta, sanksionon detyrimin e shtetit, jo vetém té
mos 1 cenojé ato, por t€ marré masa dhe té ofroj€ garancité e duhura pér t€ siguruar mos cenimin,
pér t’i mbrojtur dhe pér t€ garantuar gézimin e tyre nga té gjithé individét.

Liria e shprehjes buron nga parashikimet pérkatése né aktet juridike kombétare dhe ndérkombétare,
si dhe standardet minimale t€ saj rezultojné t€ pércaktuara n€ aktet ndérkombétare t€ detyrueshme
né nivel t€ pérgjithshém ndérkombétar dhe né nivel rajonal. Shtetet palé e kané pér detyré t’1
inkorporojné té drejtat dhe lirit€é né legjislacionin vendas dhe, né rast té€ cenimit té tyre, té
mundésojné mjete juridike pér t& rivendosur té€ drejtat e shkelura.

N¢€ nenin 18, t€ saj, Kushtetuta sanksionon: “1. T€ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush
nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet
politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3.
Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé

’

perligjje e arsyeshme dhe objektive.’

Barazia dhe mosdiskriminimi jané gur themeli edhe e t& drejté€s ndérkombétare té t€ drejtave té
njeriut, t€ cilat jané ratifikuar nga vendi yné, duke u béré pjesé té€ rendit t€ brendshém juridik,
menj€heré pas Kushtetutés dhe me epérsi ndaj ligjeve kombétare.

Liria e shprehjes, €shté nj€ e drejté Kushtetuese, e cila garantohet nga neni 22, pika 1, 1 Kushtetutés
sé Republikés s& Shqipérisé'? ku parashikohet shprehimisht: “Liria e shprehjes éshté e garantuar”.
Megjithaté, Komisioneri thekson sérish faktin se liria e shprehjes dhe mendimit nuk &shté njé e

12 Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Liria e shprehjes éshté e garantuar”;
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drejté e pakufizuar dhe se ajo nuk duhet t& ushtrohet né njé ményré t€ papajtueshme me té drejtat e
té tjeréve.

Né bazé té nenit 17, Kushtetuta sanksionon se té drejtat dhe lirité themelore t€ parashikuara né té
mund té kufizohen. Parashikimi i saj sqaron se: “Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara
né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té
drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até. 2. Kéto
kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té
tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.” N& kété
kontekst, Kushtetuta e lidh kufizimin e té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né t&, me
detyrimin pér t&€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut.

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, ka pércaktuar sa mé poshté vijon né nenet respektive:

Né nenin 9, “Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé”, citohet se: “1. Cdokush ka té drejtén e
lirisé sé mendimit, té ndérgjegjes e té fesé; kjo e drejté nénkupton liriné pér té ndryshuar fené ose
besimin dhe liriné, qofté individualisht ose kolektivisht, publikisht ose privatisht népérmjet kultit,
mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé riteve. 2. Liria e shfagjes sé fesé ose besimeve té dikujt
nuk mund t’i nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérveg atyre té parashikuara nga ligji dhe gé pérbéjné
masa té nevojshme né njé shoqéri demokratike né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit
publik, té shéndetit ose té moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.”

NEé nenin 14, ku parashikohet “Ndalimi i diskriminimit”, citohet se: “Gézimi i té drejtave dhe i
lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare

’

ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.’

Neni 17, “Ndalimi i shpérdorimit té té drejtave”: “Asnjé nga dispozitat e késaj Konvente nuk mund
té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose individi, té¢ drejté qé té pérfshihet né ndonjé
veprimtari ose té kryejé ndonjé akt qé synon cenimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né keté
Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave ose lirive sesa éshté parashikuar né

i)

Konventé.’

Protokolli Nr. 12, n€ nenin 1 “Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”, citon: “I. Ky Protokoll do
té hyjé né fuqi ditén e paré té muajit qgé pason mbarimin e njé periudhe prej dy muajsh pas datés né
té cilén shtaté Shtete anétare té Késhillit té Evropés do té kené shprehur pélgimin e tyre pér t’u
lidhur me Protokollin, sipas dispozitave té nenit 8. 2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé
autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1.”

Né Nenin 18 t€ Konventés Ndérkombétare pér t€ Drejtat Civile dhe Politike té vitit 1966,
parashikohet se:
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1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté pérfshin liriné pér
té patuar apo adoptuar njé fe apo besim té zgjedhjes personale, dhe liriné, qofté individualisht apo
né kolektiv me té tjeré, dhe né publik apo privatisht, pér té manifestuar fené apo besimin e tij/saj
né kulte, rite, praktiké e mésim.

2. Askush nuk i nénshtrohet forcés qé mund té démtojé liriné e tij pér té patur apo adoptuar njé fe
apo besim sipas zgjedhjes sé tij.

3. Liria pér té manifestuar fené apo besimin fetar do t’i nénshtrohet vetém kufizimeve té
parashikuara me ligj e gé jané té domosdoshme pér té mbrojtur siguriné publike, rendin, shéndetin
apo moralin, apo té drejtat themelore e lirité e té tjeréve.

4. Shtetet Palé té késaj Konvente angazhohen qé té respektojné liriné e prindérve, dhe kur éshté e
nevojshme, té kujdestaréve ligjoré, pér té siguruar edukimin fetar e moral té fémijéve té tyre né
pérputhje me veté bindjet e tyre.

Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile dhe Politike, referon né nenin 2 se: “I. Cdo shtet palé i
keétij Pakti zotohet té respektojé dhe t 'u sigurojé té gjithé njerézve qé ndodhen né territorin e tij dhe
qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar né
racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné kombétare apo
shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér.”

Né€ nenin 5, parashikohet se: “I. Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund té interpretohet asisoj sikur
i njeh njé shteti, njé grupi ose njé personi ¢farédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé veprimtari ose
pér té kryer njé veprim qé synon prishjen e té drejtave dhe lirive té njohura né kété Pakt ose
kufizimin e tyre né njé shkallé mé té gjeré se sa parashikohet me kété Pakt...”

Neni 18 , thekson: “1. Secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté
pérfshin liriné pér té pasur ose pér té adoptuar njé fe ose njé besim prej tij, si dhe liriné pér té
manifestuar fené apo besimin e vet, qofté individualisht apo sé bashku me té tjerét, si publikisht
ashtu edhe privatisht, népérmjet kultit dhe kryerjes sé riteve, praktikave dhe arsimit. 2. Askush nuk
duhet t'i nénshtrohet ndonjé shtréngimi qé do té mund té prekte liriné e tij pér té pasur ose pér té
adoptuar njé fe ose njé besim té zgjedhur prej tij. 3. Liria e manifestimit té fesé apo té besimit té vet
mund té béhet objekt vetém i kufizimeve té parapara me ligj dhe qé jané té domosdoshme pér
mbrojtjen e sigurisé, té rendit e té shéndetit publik, ose té moralit apo té lirive dhe té drejtave
themelore té té tjeréve. 4. Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té respektojné liriné e prindérve dhe,
kur éshté e zbatueshme, té kujdestaréve té ligishem pér té siguruar edukimin fetar dhe moral té
fémijéve té tyre né pérputhje me bindjet e tyre.”

Neni 19, parashikon: “I. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje. 2. Secili
duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes, kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit, marrjes dhe
pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé,
me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té zgjedhur prej tij. 3. Ushtrimi
i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, nénkupton detyra dhe pérgjegjési té posacme.
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Pér rrjedhojé ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve té cilat duhet té pércaktohen shprehimisht
me ligj dhe té jené té domosdoshme: (a) Pér respektimin e té drejtave ose té reputacionit té té
tjeréve, (b) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, té rendit publik, té shéndetit ose té moralit publik.”

Neni 20, parashikon: “I. Cdo propagandé né favor té luftés ndalohet me ligj. 2. Cdo thirrje pér
urrejtie kombétare, racore ose fetare qé pérbén nxitjen pér diskriminim, armiqési dhe dhuné
ndalohet me ligj.”

Ndérsa Neni 26, parashikon: “Té€ gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté
mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do
diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do
diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do

)

opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shoqgérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér.’

Ligji Nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, pércakton né
nenin 1, se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit
né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé

>

grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér.’

NEé nenin 3, parashikohen pérkufizimet, duke parashikuar se: /. “Diskriminim” éshté ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji,
q€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me
té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

8. “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes sé
denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim
ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha formave té shprehjes e bazuar

2

né njé listé joshteruese té shkageve, sipas nenit 1 té kétij ligji.

N€ nenin 7, t€ LMD-sg, citohet se: “I. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.”

Akte dhe dokumenta té tjeré té Késhillit té Evropés dhe Kombeve té Bashkuara, parashtrohen si
mé poshté:
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- Rekomandiminr. R(97) 20 i Komitetit t€ Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e urrejtjes”
(miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-t€ t€ Zévendés
Ministrave):

Termi “gjuhé urrejtieje” do té kuptohet si mbulim i té gjitha formave té shprehjes qé pérhapin,

nxisin, ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tjera urrejtjeje té

bazuara né intolerancé, duke pérfshiré: intolerancén e shprehur nga nacionalizmi agresiv dhe
etnocentrizmi, diskriminimi dhe armigési kundér pakicave, emigrantéve dhe njerézve me origjiné
emigrante.”

- Rekomandimi CM/Rek (2022)16, i Komitetit t€ Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé& 20 Maj 2022 né
sesionin e 132):

Né vierésimin e ashpérsisé sé gjuhés sé urrejtjes dhe pércaktimin e llojit té pérgjegjésisé, nése ka,

duhet t'i atribuohet ndonjé shprehjeje specifike, autoritetet e shteteve anétare dhe palét e tjera té

interesuara, duke ndjekur udhézimet e dhéna nga praktika gjyqésore pérkatése e Gjykatés, duhet té

marrin té marré parasysh faktorét e méposhtém dhe ndérveprimin ndérmjet tyre: pérmbajtja e

shprehjes; konteksti politik dhe social né kohén e shprehjes; qéllimi i folésit, roli dhe statusi i folésit

né shogéri; si shpérndahet apo pérforcohet shprehja,; aftésia e shprehjes pér té cuar né pasoja té

démshme, duke pérfshiré aférsiné e pasojave té tilla; natyra dhe madhésia e audiencés dhe

karakteristikat e grupit té synuar.

Organizatat e shoqérisé civile duhet té inkurajohen té krijojné politika specifike pér té parandaluar
dhe luftuar gjuhén e urrejtjes dhe, kur éshté e pérshtatshme dhe e mundshme, té ofrojné trajnime
pér stafin, anétarét dhe vullnetarét e tyre. Organizatat e shoqérisé civile duhet gjithashtu té
inkurajohen qé té bashképunojné dhe té bashkérendojné mes tyre dhe me palét e tjera té interesuara
pér ¢éshtjet e gjuhés sé urrejtjes.”

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), ka dalé me rekomandimet si mé
poshté:

- Rekomandimi Nr. 15 1 Politikés sé Pérgjithshme t€ ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015:

Duke pasur parasysh gé, pér géllimet e kétij Rekomandimi té Politikés sé pérgjithshme, gjuha e

urrejtjes duhet té kuptohet si avokim, promovim apo nxitje né ¢cfarédo formé té denigrimit, urrejtjes

apo pérgojimit té njé personi apo grupe personash, si edhe si ngacmim, ofendim, stereotipizim,
stigmatizim _apo kércénim ndaj personit apo grupi personash dhe justifikimi i té gjitha llojeve té

méparshme té shprehjes mbi shkaget e "racés"l , ngjyrés, prejardhjes, pérkatésisé kombétare apo

etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar, gjuhés, fesé apo_besimit, seksit, gjinisé, identitetit gjinor,
orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera personale apo statusit,
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Duke pranuar qé udhéheqésit politike, fetaré dhe komunitaré, si dhe personalitete té tjera té jetés
publike, kané njé pérgjegjési vecanérisht té réndésishme né kété drejtim pér shkak té aftésisé pér té
ndikuar te njé publik i gjeré;

B. Pérkufizime
Terminologjia
7. Per géllimet e kétij Rekomandimi, zbatohen pérkufizimet e méposhtme:

- a. "avokim" lidhur me denigrimin, urrejtien apo pérgojimin nénkupton mbéshtetjen e
shprehur, t¢ géllimshme dhe aktive pér sjellje dhe géndrime té tilla lidhur me njé grup té
caktuar personash;

- g "denigrim" nénkupton sulmin ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit té njé apo
mé shumé personave né lidhje me anétarésimin e tyre né njé grup té caktuar personash;

- m. “urrejtie” nénkupton gjendjen mendore té karakterizuar nga emocione té forta dhe
Jjoracionale mllefi, armigésie dhe pér¢mimi ndaj grupit té shénjestruar.

- q. “nxitje” nénkupton deklarata pér grupe personash té cilat krijojné rrezik té
menjéhershém diskriminimi, armigésie apo dhune ndaj personave té grupit/grupeve;

- u. “stereotipizim negativ” nénkupton njé opinion té pérgjithshém sikur njé pjesétar apo
pjesétarét e njé grupi personash kané karakteristika té caktuara, duke i vlerésuar me
negativitet, pavarésisht karakteristikave té vecanta té pjesétarit apo pjesétaréve fjalé;

- b. “stigmatizim" nénkupton etiketimin e njé grupi personash né njé ményré negative;

- e '"pérgojim" nénkupton kritikén abuzive ndaj njé apo shumé personave lidhur me
anétarésiné e tyre né njé grup té caktuar personash.”

- Progres Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné 2023, publikuar né 08.11.2023."
Kapitulli 23, “Gjyqgésori dhe té drejtat e njeriut”:

“Nevojiten politika kombétare pér té drejtuar luftén kundér formave té ndryshme té urrejtjes dhe
diskriminimit. Nevojitet zbatim mé i miré dhe ndérgjegjésim mé i madh pér té eliminuar gjuhén e
urrejtjes, veganérisht né zonat rurale dhe té largéta.”

- Raporti i ECRI-t pér Shqipériné (cikli i gjashté monitorues), miratuar mé 7 prill 2020'*:

“ECRI rekomandon qé autoritetet té marrin frymézim nga rekomandimi i Politikave té
Pérgjithshme Nr. 15 i ECRI-t pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes dhe té dénojné me forcé dhe
publikisht incidente té gjuhés sé urrejtjes.... Ata gjithashtu duhet té inkurajojné figura té tjera
publike té dénojné veprime té tilla dhe té pérfshihen né kundérpérgjigje.”

13 Fage 36, e variantit né anglisht t& Progres Raportit.
https://neighbourhoodenlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%20report.pdf
14 Fage 17 e Raportit, né variantin e gjuhés shqipe.
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IV.  Analiza ligjore e fakteve dhe provave.

Rezulton se, mé daté 22.05.2024, né televizionin kombétar Tv Klan'>, éshté transmetuar emisioni
“Opinion”, me tematiké diskutimi “Pro dhe kundér martesave t€ t€ njétit seks”, emision i zhvilluar
né formén e bisedés, diskutimit dhe shprehjes sé opinioneve e mendimeve mes t€ ftuarve. Njé ndér
té ftuarit n€ két€ emision dhe pjesémarrés né diskutime ka gené edhe z. A. H. Po ashtu ishin
pjesémarrés'® disa pérfagésues té komuniteteve fetare né Shqipéri.

Lidhur me gjuhén dhe terminologjin€ e pérdorur nga z. H gjaté diskutimeve t€ tij né kété emision,
kundrejt besimtaréve té fesé islame, citojmé, ndér t€ tjera, se:

“Sot feja né Shqipéri po pérpiget té fitojé piké népérmjet diskriminimit, vuajtjes, urrejtjes...po i
diskriminon ja p.sh dy zonjat ....dhe po i shtyn njerézit, po krijon intolerancé né njé shogéri qé sot
vuan nga probleme té jashtézakonshme. Nuk éshté kjo vuajtja e Shqipérisé, dy nénat, ato jané né té
drejtén e tyre. Vuajtja e Shqipérisé dhe e shqiptaréve, e di cila éshté? Qé ne pérballemi me rritje
¢mimesh, me vjedhje galopante, me korrupsion galopant, dhe feja, nuk ka guximin té dalé t’i
denoncojé kéto fenomene qé shkatérrojné njerézimin kudo né boté, jo vetém kétu, por kané kurajon
dhe duan té pérfitojné politikisht né kurriz té komunitetit LGBT. Pra, i vetmi komunitet qé sot i ka
mbetur fesé, si target, ka mbetur komuniteti LGBT.

...Mu duk e tmerrshme deklarata e Myftinisé, me théné té drejtén, sepse pér heré té paré po lexoj
qé Islami politik, ai qé ka nxitur terrorizmin ané e mbané botés...islami qé edhe sot e késaj dite i
shpie njerézit né vrasje masive... ...shiko Siriné, Afganistanin...cfaté jané talebanét, a jané
myslimané talebanét? Islam politik éshté ai.

Ja po lexoj deklatarén: “Ne, késhillojmé dhe u béjmé thirrje institucioneve té jené té kujdesshém
ndaj ngjarjeve té tilla duke mos u profilizuar né drejtimin e kundért me pjesén dérrmuese té
votuesve dhe taksapaguesve shqiptaré.”

Ku e di Myftinia e Tiranés se ¢a mendojné taksapaguesit shqiptaré? ...qé do té thoté, pér heré té
paré uné ndjej rrezikun e ektremizmit té dhunshém. Ky éshté ekstremizém i dhunshém, ¢uditem se
si autoritet pérgjegjése né Shqipéri nuk kané reaguar.

...ky éshté njé diskurs politik, dhe né qofté se ka njé reagim qé e shikoj si té rrezikshém, qé i shtyn
njerézit tashmé drejt ektremizmit, éshté ky reagim, dhe kjo kérkon padiskutim pérfshirjen e
autoriteteve publike.

...Shgipéria ka patur 200 luftétaré né Siri...ky éshté Islami politik...dérgon gruan, dérgon fémijét
aty té luftojné...”

Lidhur me disponimin e videos s€ emisionit apo linkut zyrtar t&€ Tv Klan, Komisioneri ka kérkuar
nga Tv Klan g€ njé kopje e tij, t’i vihet né dispozicion, né funksion t€ procesit hetimor té ankesés
né fjalé.

15 https://www.youtube.com/watch?v=fSMshJzv-Lw
16 T& pranishém né studio por online edhe népérmjet lidhjes me video.
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Tv Klan, si autoriteti q¢ mban autorésiné e sa mé sipér, népérmjet shkresés me nr. 690/01 prot.,
daté 25.06.2024, ka vendosur né€ dispozicion t&¢ KMD-s€, DVD-né me materialin video qé¢ lidhet
me emisionin “Opinion”, t€ datés 22.05.2024, bazuar né t€ cilin &shté analizuar dhe kontenti
pérkatés, objekt 1 kétij shqyrtimi kryesisht t& ¢éshtjes.

NE rastin konkret, institucioni i Komisionerit ka zbatuar detyrimet ligjore té parashikuara jo vetém
né ligjin e tij rregullator, por dhe detyrimet e parashikuara né ligjin nr. 35/2016 “Pér té drejtat e
autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me to”, pavarésisht se, referuar nenit 78'7, té tij, materiale t&
tilla, lejohen t€ riprodhohen pa autorizimin e autorit ose té titullarit t€ sé€ drejtés s€ autorit dhe pa
shpérblim, pér kryerjen e detyrave qé lidhen pér pérdorimin dhe kryerjen e procedurave gjyqésore,
administrative.

A. Lidhur me veprimet dhe masat e ndérmarra nga Tv Klan, sa i takon transmetimit té
videos té emisionit “Opinion”, té datés 22.05.2024, né kanalet zyrtare té Tv Klan.

Né lidhje me ¢éshtjen e iniciuar, Komisioneri, népérmjet shkresés me nr. 812/2 prot., daté
24.05.2024, n€ ndjekje té procedurés hetimore ka kérkuar nga ana e Televizionit Klan, t&€ depozitojé
né cilési prove videon e emisionit sipércituar (ose té linkut zyrtar ku mund t€ aksesohet); si dhe t&é
merren masa pér pezullimin e transmetimit t€ videos né€ kanalet zyrtare t€ Tv Klan, deri né daljen
me vendimmarrje nga ana e Komisionerit pér kété ¢éshtje;

Népérmjet shkresés me nr. 690/01 prot., daté 25.06.2024, Tv Klan ka njohur Komisionerin lidhur
me géndrimin e tij, lidhur me materialin video g€ lidhet me emisinin “Opinion”, t& datés
22.05.2024, duke duke parashtruar se, né lidhje me debatin e zhvilluar né studio, t& gjitha
piképamjet dhe opinionet e shprehura né kété program jané t€ fol€sve dhe nuk pasqyrojné né€ asnjé
rast piképamjet apo géndrimet e televizionit. Dhe se, pér sa 1 pérket kérkesé€s s¢ KMD-sé, pér
pezullimin e transmetimit t€ videos né€ kanalet zyrtare t€ Tv Klan, konfirmuan se jané marr€ té gjitha
masat € nevojshme.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri véren se, nga kéqyrja q€ €éshté béré né kanalin zyrtar t€ Tv
Klan n€ You Tube, rezulton se, nuk €shté pezulluar transmetimi 1 videos s€ emisionit né¢ fjalé, pasi
nga nga klikimi né linkun: https://www.youtube.com/watch?v=fSMshJzv-Lw, emisioni vijon té

transmetohet 1 ploté dhe &shté lehtésisht 1 aksesueshém nga té gjithé.

Pra, né kuadér t€ kérkesés sé KMD-s¢€ pér pezullimin e transmetimit té tij deri né vendimmarrjen e
Komisionerit, konstatohet se Tv Klan nuk e ka pérmbushur até.

Komisioneri sjell né vémendje faktin g€, pérgjegjésia e televizioneve t€ tilla, si Tv Klan, €shté
akoma mé e madhe pér shkak se jané televizione mbarékombétare, me transmetim né gjithé

7 “Pérdorimi i veprave pér procedura gjyqésore, administrative dhe procedura té tjera zyrtare” parashikon se:

“Veprat me té drejté autori do té lejohen té riprodhohen dhe té pércillen pér publikun, pér rastet konkrete, pa
autorizimin e autorit ose té titullarit té sé drejtés sé autorit dhe pa shpérblim, pér kryerjen e detyrave qé lidhen me
siguriné publike, pér pérdorimin dhe kryerjen e procedurave gjyqésore, administrative, parlamentare dhe procedurave
né arbitrazh, pérvegse né rastin e pérmbledhjeve”.
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territorin e Shqipérisé, si dhe pér shkak té shikueshméris€ s€¢ madhe qé kané, apo ndikimit né
publikun e gjeré q€ e ndjek (pérfshiré edhe fashén e orarit kur ai transmetohet). Nga kéqyrja e
verifikimi q¢ KMD 1 béri shikueshmérisé sé kétij emisionit né YouTube, rezulton q€ ai ka njé
shikueshméri prej 40 K, pra 40.000 shikues dhe 230 komente té shikuesve.

Pér rrjedhojé€, edhe ndikimi g€ ata kan€ €shté€ 1 madh tek publiku g€ i drejtohet, dhe pér kété arsye,
si dhe pér faktin qé ndér té tjera, ata kané€ karakter informues e edukues, kujdesi pér gjuhén e
pérdorur duhet té jeté 1 shtuar dhe 1 pérhershém.

“Megjithése media mund té mos jeté pérgjegjése pér veprimet, géndrimet ose sjelljet e individéve,
ajo éshté pa diskutim e plotfugishme né formimin e opinionit publik, theksimin e ¢éshtjeve apo
perspektivave gé mund té jené objekt i debateve publike. Media gjithashtu mund té jeté njé mjet
shumé i fuqishém pér promovimin e barazisé né shoqéri.

Késhilli i Europés né Rekomandimet pér Baraziné midis Burrave dhe Grave né Media (nr. R§4-17)
nénvizon se “media luan njé rol té réndésishém né formimin e géndrimeve dhe vierave sociale dhe
gjithashtu ofron njé potencial shumé té madh si instrument té ndryshimeve sociale !,

Referuar sa mé lart, Komisioneri véren se, né parim, pavarésisht faktit se, Televizioni mund t€ mos
jeté pérgjegj€s pér shprehjet e pérdorura nga té ftuarit né emisione té ndryshme, ai mban pérgjegjési
pér shpérndarjen e tyre, nép€rmjet kanaleve t€ ndryshme t€ informimit si: ritransmetimet, you tube,
facebook, instagram, tik-tok, etj. N& két€ kéndvéshtrim, Televizioni, mban pérgjegjési dhe duhet té
tregohet tejet 1 kujdesshém g€ t€ mos shpérndajé pérmbajtje t€ materialit, 1 cili n€ vetvete mund té
pérbéj€ gjuhé urrejtje.

Mbéshtetur n€ sa mé sipér, e referuar rastit konkret, Komisioneri vleréson se, nga Televizioni Klan,
pavarésisht kérkesés specifike t€ Komisionerit, nuk jan€ ndérmarré veprime konkrete dhe efektive,
né kundérshtim me sa citohet né€ shkresén e tyre me nr. 690/01 prot., daté€ 25.06.2024, lidhur me
pezullimin e transmetimit t€ videos né€ kanalet zyrtare t€ Tv Klan (referuar kanalit zyrtar t€ Tv Klan
né You Tube).

Por, nga ana tjetér, Komisioneri vleréson faktin g€, si nga ana e drejtuesit t€ emisionit, e po ashtu
edhe pjesémarrésve, té€ ftuarve té€ tjeré né t€, &shté mbajtur géndrim kundérshtues e distancues
pérmes reagimit t€ tyre t€ menjehershém pérkundrejt cilésimit t€ deklaratés s€ Myftinisé Tirané,
nga ana e z. H, si nxitése apo pjesé t&€ islamit politik, apo se Myftinia po bén thirrje politike bazuar
né fe.

B. Lidhur me shprehjet dhe gjuhén e pérdorur nga z. H

N¢E mediat shqiptare, jo n€ pak raste, éshté konstatuar se kultura e fjal€s sé pérdorur nuk &éshté e
duhura. Njékohésisht, €shté véné re jo né pak raste jemi ndeshur me fenomenin e nxitjes, pérdorimit

18 Botimi i kétij dokumenti éshté mbéshtetur financiarisht nga Zyra e Marrédhénieve me Publikun € Ambasadés sé
SHBA.-sé né Tirané.
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dhe pérhapjes s€ “gjuhés sé€ urrejtjes” n€ publik pér kategori apo grupe shoqérore, pa reflektuar
asnjé ndjenjé pérgjegjésie pér fjalén e théné n€ median e shkruar dhe até televizive.

Liria e shprehjes buron nga parashikimet pérkatése né€ aktet juridike ndérkombétare dhe standardet
minimale t€ saj rezultojné t&€ pércaktuara né aktet ndérkombétare t€ detyrueshme né nivel té
pérgjithshém ndérkombétar dhe né nivel rajonal. Shtetet palé e kané pér detyré t’i inkorporojné t&
drejtat dhe lirit€ né legjislacionin vendas dhe, né rast t€ cenimit t€ tyre, t€ mundésojné mjete juridike
pér t€ rivendosur té drejtat e shkelura.

Duke mbajtur parasysh, hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuara n€ nenin 116 t€ Kushtetutés,
1 cili sanksionon epérsiné e té drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi
ligjet e brendshme, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive
Themelore, né referim edhe té evokimit qé i béhet asaj né nenin 17/2 té Kushtetutés s¢ Republikés
s& Shqipéris€, merr njé€ status kushtetues né té drejtén toné t€ brendshme.

Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ), me ané
té t€ cilave béhet interpretimi i Konventés, ka fuqin€ e Konventés.

KEDNJ é&shté forma mé e réndésishme e shprehjes s€ angazhimit t€ shteteve anétare t& Késhillit té
Evropés pér vlerat e demokracisé, pages dhe drejtésisé dhe népérmyjet tyre, pér respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore t€ individéve g€ jetojné€ né kéto shogéri. Kjo Konventé pérmban
parashikime té rénd€sishme mbi lirin€ e shprehjes, ku pérve¢ mbrojtjes g€ i siguron késaj té drejte,
pércakton edhe kufizimet pérkatése.

N¢€ nenin 9, KEDNJ, parashikon se: “Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fesé”, citohet se: “I.
Cdokush ka té drejtén e lirisé sé mendimit, té ndérgjegjes e té fesé, kjo e drejté nénkupton liriné pér
t¢ ndryshuar fené ose besimin dhe liriné, qofté individualisht ose kolektivisht, publikisht ose
privatisht népérmjet kultit, mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé riteve. 2. Liria e shfagjes sé
fesé ose besimeve té dikujt nuk mund t’i nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérveg atyre té
parashikuara nga ligji dhe qé pérbéjné masa té nevojshme né njé shoqéri demokratike né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, té shéndetit ose té moralit ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe té lirive té té tjeréve.”

N¢é Nenin 10, t&€ KEDNIJ-sé parashikohet shprehimisht:

“1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné
pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té
transmetimit kinematografike ose televizive.

2. Ushtrimi i kétyre lirive gé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligi dhe gé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose
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sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose té
moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.”

Né paragrafin e paré€ té€ kétij neni pérkufizohen t& drejtat e mbrojtura, ndérkohé qé né paragrafin e
dyté té tij, pércaktohen rrethanat né t€ cilat njé shtet né ményré té legjitimuar mund t€ ndérhyjé tek
ushtrimi 1 lirisé sé shprehjes. Pé&r mé tepér, neni 10 i KEDNJ-sé, mbron jo vet€ém pérmbajtjen e
informacionit dhe ideve, por edhe formén né t€ cilén jané shprehur ato. Késhtu, dokumentet e
shkruara, transmetimet né€ radio dhe televizione, pikturat, filmat, apo edhe sistemet e informacionit
elektronik jan€ gjithashtu t€ mbrojtura sipas kétij neni. Pér pasojé, mjetet e prodhimit dhe
komunikimit, transmetimit ose shpérndarjes sé informacionit dhe ideve mbulohen gjithashtu nga
neni 10, i KEDNIJ dhe institucionet pér mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut dhe gjykatat duhet té jené
té ndérgjegjshém pér zhvillimet e shpejta teknologjike dhe ményrés sé si liria e shprehjes mund té
ndahet népérmjet ményrave té tilla.

Mbéshtetur né paragrafin 2, t€ nenit 10 t& KEDNIJ-s€, autoritetet vendase né€ ¢donjérin nga Shtetet
Kontraktues mund té ndérhyjn€ me ushtrimin e lirisé sé shprehjes, kur plotésohen 3 (tre) kushte sé
bashku':

1. Ndérhyrja (né€ kuptimin e “formalitetit”, “kushtit” ose “sanksionit”) parashikohet me ligj;

2. Ndérhyrja ka si géllim t€ mbrojé njé ose mé shumé nga interesat ose vlerat e méposhtme:
sigurimin kombétar; integritetin territorial; siguriné publike; ndalimin e krimit dhe mbrojtjen e
rendit; mbrojtjen e shéndetit; moralit; reputacionin ose t€ drejtat e t€ tjeréve; ndalimin e zbulimit té
informacionit t€ marré né konfidencé€, dhe garantimin e autoritetit t€ paanshmeérisé s€ gjyqésorit;
3. Ndérhyrja €shté e nevojshme né njé shoqéri demokratike.

Nevoja pér t&€ mbrojtur “t¢ drejtat e té tjeréve” €shté njé moment i1 réndésishém kufizues pér té
drejtén e shprehjes. Né ¢éshtjen Engels and Others, GIEDNIJ &éshté shprehur se: “nuk ka arsye gé
té mohosh liriné e shprehjes, por vetém té dénosh ushtrimin abuziv té asaj lirie......

¢

Meé tej, Gjykata ka garantuar lirin€ e medias duke u shprehur n€ ményré té pérséritur se: “...kérkesa
e pérgjithshme qé gazetarét té distancohen sistematikisht dhe formalisht nga pérmbajtja e njé citimi
qé mund té ¢ojé né fyerje apo provokim té té tjeréve, apo té démtojé reputacionin e tyre nuk pajtohet

me rolin e shtypit pér té ofruar informacion mbi ¢éshtjet e dités, opinionet dhe ideté. !

Liria e shprehjes éshté njé€ e drejté Kushtetuese, e cila garantohet nga neni 22, pika 1, i Kushtetutés
s& Republikés s€ Shqipéris€ ku parashikohet shprehimisht: “Liria e shprehjes éshté e garantuar.”

19 Carss-Frisk,M., Njé udhézues pér zbatimin e Nenit 10 té¢ Konventés Evropiane — Liria e Shprehjes;
20 Engels and Others kundér Hollandés, 1976.
2! Thoma kundér Luksemburgut,/64; Albert-Engelmann-Gesellschaft mbH kundér Austrisé.
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Liria e shprehjes, pérfshin lirin€ e mendimit dhe liriné pér t& marré dhe pér t€ shprehur ose pér té
dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje. Liria e mendimit dhe e shprehjes jané thelbésore pér ¢do
shogéri dhe pérbéjné gurin e themelit pér zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shoqérie t€ liré€ dhe
demokratike.

Liria e mendimit, nuk i né€nshtrohet asnjé kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé€ person nuk mund t€ jeté
subjekt i asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t€ mendimeve/opinioneve té tij aktuale, té
perceptuara apo té supozuara. T¢ gjitha format e mendimit jané t&€ mbrojtura, duke pérfshiré
mendimet politike, shkencore, historike, morale ose t€ natyrés fetare. Liria e shprehjes, pérfshin
shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né ¢farédolloj forme t€ ideve dhe mendimeve, té
cilat jané t€ transmetueshme tek té tjerét. Kjo lloj lirie nuk éshté absolute dhe éshté subjekt i
kufizimeve. Ushtrimi 1 lirisé s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési.

Liria e shprehjes éshté objekt 1 kufizimeve sipas pércaktimit t€ nenit 17, t&€ Kushtetutés. Sipas késaj
dispozite kushtetuese, kufizimi i t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né¢ Kushtetut¢ mund té
vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve. Kufizimi
duhet t€ jeté né pérpjesétim me gjendjen q€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund té cenojné
thelbin e lirive dhe t€ t€ drejtave dhe né asnjé€ rast nuk mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara
né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi 1 kétyre t€ drejtave
pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2 si dhe nenit 17 t€ saj.

Kéto parashikime shkojné né t&€ njéjtén linjé¢ edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve té
zbatueshme pér kéto té drejta, t& parashikuara nga traktatet e t€ drejtave t€ njeriut né kuadér té
Kombeve t€ Bashkuara, t€ cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse €shté Pakti pér té€ Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i t& drejtave t&é njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme pér
kéto t€ drejta n€ nenet 18/3 dhe 19/3 té tij t€ marra s€ bashku me nenin 20/2.

Sipas Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut (n€ vijim GJEDNYJ), kufizimet e vendosura nga
neni 10/2 1 KEDNJ, zbatohen jo vet€ém pér 'informacionet' ose 'ideté' qé priten né ményré té
favorshme ose konsiderohen si jo fyese ose si ¢€shtje indiferente, por edhe pér ato qé ofendojné,
tronditin ose shgetésojné shtetin ose ¢do sektor t& popullsis€. T€ tilla jané kérkesat e atij pluralizmi,
tolerance dhe mendje gjerésie pa té cilat nuk ka ‘shoqéri demokratike’. Kjo do té thoté, ndér té tjera,
se ¢do ‘formalitet’, ‘kusht’, ‘kufizim’ ose ‘dénim’ i vendosur né kété sferé duhet t& jeté né
proporcion me qéllimin legjitim t€ ndjekur”. (Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendimi
daté 7 dhjetor 1976, paragrafi 49).

Toleranca dhe respekti pér dinjitet t€ barabarté t€ t€ gjitha qenieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shoqérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé ¢éshtje parimi mund t&
konsiderohet e nevojshme g€ né€ shoqéri t€ caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe té
parandalohen t€ gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turqisé, vendimi 6 korrik 2006,

paragrafi 56)
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Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, 1 cili rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh, duke pérfshiré
edhe gjinin€, ndalon ¢do formé t€ shprehjes n€ publik, me ¢do mjet, t€ promovimit, nxitjes sé
denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢cdo shqgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose kércénim
ndaj nj€ personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i t€ gjitha formave t€ shprehjes pér kéto
shkage. Ké&to shprehje, pérb&jné “gjuhé urrejtje”, e cila sipas ligjit pérbén njé nga format e shfagjes
sé€ diskriminimit.

Kufizimi 1 gjuhés s€ urrejtjes duket se kérkon njé€ pajtim t€ dy grupeve té€ vlerave: kérkesat e
shoqéris€é demokratike pér t€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bindé€s pér té parandaluar sulmet ndaj komuniteteve a grupeve vulnerabél dhe
pér t€ siguruar pjesémarrjen e barabarté dhe jodiskriminuese té té gjith€ individéve né jetén publike.

Lidhur me dyshimin e arsyeshém pér pérdorim t€ gjuhés s€ urrejtjes nga ana e z. A. H, né emisionin
“Opinion”, t& datés 22.05.2024, Komisioneri ka analizuar regjistrimet e véna né dispozicion pérmes
CD-sé nga autoriteti pérkatés q€¢ mban dhe autorésiné e kétij materiali, televizionit kombétar Tv
Klan.

Pérsa mé sipér, Komisioneri saktéson se, ka analizuar shprehjet e gjuhén e pérdorur nga z. H,
referuar si mé lart, t€ cilat 1 ka vlerésuar se potencialisht kishin premisa pér njé gjuhé qé shkon né
tejkalim té lirisé sé shprehjes.

N¢é kontekst t€ shprehjeve e gjuhés sé pérdorur né€ pasazhin, dialogun sipércituar, si dhe géndrimin
e z. H, Komisioneri, thekson se:

Sé pari, shprehjet dhe gjuha e pérdorur gjaté emisionit nga z. H, jané analizuar duke i kushtuar njé
réndési té vegant€ faktit q€ jané pérdorur né njé€ televizion kombétar si Tv Klan, né njé orar dhe né
kushtet kur shikueshmeéria e kétij emisioni nga publiku éshté e konsiderueshme.

Po ashtu, duke patur né konsideraté edhe faktin se, emisioni né fjal€ ishte publik dhe lehtésisht 1
aksesueshém né fagen youtube??, duke béré t& mundur qé jehona e shprehjeve té pérdorura té keté
njé pérhapje t€ gjeré né opinionin publik. Nga kéqyrja e verifikimi q¢ KMD 1 béri shikueshmérisé
s€ kétij emisioni n€ YouTube, rezulton g€ ka njé shikueshméri prej 40 K, pra 40.000 shikues dhe
230 komente té shikuesve.

Sé dyti, duke patur né konsideraté, personalitetin e figurén e z. H, si njé person publik, aktivist 1
Shogérisé Civile?, i cili né kété cilési ishte i ftuar né kété emision/televizion apo dhe televizione e
media t€ tjera, pér t€ analizuar e shprehur opinione pér ngjarje t&€ ndryshme shogérore, Komisoneri

Zhttps://www.youtube.com/watch?v=fSMshJzv-Lw
23 Referuar pjesémarrjes sé tij né emision né cilésiné e aktivistit t& Shogérisé Civile.
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véren se, padiskutim, figura dhe fjala e tij éshté me ndikim dhe impakt té€ gjeré né publik.
Komisioneri véren se, né rrjetin social facebook, n€ fagen e tij personale, z. H ka 5789 ndjekés.

Sé treti, Komisioneri, ka analizuar n€ ményré té kujdesshme parashtrimet dhe qéndrimin e mba;jtur
nga ana e z. H, népérmjet shkresés dérguar KMD-s€, me daté€ 31.07.2024, lidhur me deklarimet e
tij kundrejt Komunitetit Mysliman, Myftinis€ s€ Tiranés, besimtaréve myslimané, ndér té tjera: “Mu
duk e tmerrshme deklarata e Myftinisé, me théné té drejtén, sepse pér heré té paré po lexoj qé Islami
politik, ai qé ka nxitur terrorizmin ané e mbané botés ...islami qé edhe sot e késaj dite i shpie njerézit
né vrasje masive... ... shiko Siriné, Afganistanin...cfaré jané talebanét, a jané myslimané talebanét?
Islam politik éshté ai..

... Shqipéria ka patur 200 luftétaré né Siri...ky éshté Islami politik...dérgon gruan, dérgon fémijét
aty té luftojné...

... Ku e di Myftinia e Tiranés se ¢ca mendojné taksapaguesit shqiptaré? ...qé do té thoté, pér heré té
paré uné ndjej rrezikun e ektremizmit té dhunshém. Ky éshté ekstremizém i dhunshém, ¢uditem se

’

si autoritet pérgjegjése né Shqipéri nuk kané reaguar...’

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se:

Megjithé parashtrimin e gjaté, shpjegues dhe t€ hollésishém té depozituar nga z. H, n€ thelb mungon
reflektimi dhe kérkimi ndjesé€ lidhur me debatin dhe diskutimin e tij n€ emisionin televiziv né fjalé.
Parashtrimet dhe shpjegimi i z. H, €shté vecse justifikues dhe pérforcues i shprehjeve sulmuese,
stigmatizuese kundrejt Myftinisé Tiran€. N¢€ asnjé fjali t€ parashtrimeve té tij, ai nuk e ndjen veten
pérgjegjés pér ndonjé shprehje fyese, ofenduese, gjuhé té papérshtatshme té artikuluar, qofté edhe
"nxitimthi" ndaj Komunitetit Mysliman, Myftinis€ Tirang, mé emisionin “Opinion” t& datés
22.05.2024, objekt analize.

E drejta e shprehjes €shté njé nga té drejtat mé themelore t€ njeriut, dhe si e tillé Eshté e garantuar
me Kushtetuté. Por, me kété t€ drejt€ nuk duhet abuzuar, akuzuar, sulmuar té tjerét me gjuhé qé
pércon urrejtje, diferencim pér shkak te mendimit ndryshe.

Mé¢ konkretisht, citojmé si vijon, nga parashtrimet e z. H:

“.....Sot feja né Shqipéri po pérpiqet té fitojé piké népérmjet diskriminimit, vuajtjes, urrejtjes...po i
diskriminon ja p.sh dy zonjat ....dhe po i shtyn njerézit, po krijon intolerancé né njé shogéri qé sot
vuan nga probleme té jashtézakonshme.

..... Kishte kohé qé nuk kishte ndodhur terrori e presioni psikologjik sa nga feja, sa nga njé pjesé e
shogérisé, e amplifikuar edhe nga media, té ngrihej né nivele kaq té larta, sa té pérbénte kércénim
pér dhuné ndaj kujtdo qé éshté pro martesés né seks té njéjte.

..... Né té njéjtén kohé e kam béré té qarté qé pérfshirja né politiké e fesé éshté tepér e gabuar dhe
se historikisht kurdo feja éshté béré politike atéheré ajo ka prodhuar viktima. Kété se them uné, por
historia dhe ajo tepér e freskét.
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..... martesa e té cilave zgjoi kaq shumé reagime e urrejtje ndaj tyre, pérfshi edhe komunitetet zyrtare
fetare né vend.

..... i jam referuar fesé né térésiné e saj ideologjike dhe kulturore dhe nxitjes sé urrejtjes qé feja né
terési éshté duke béré pérkundrejt komunitetit LGBTIQ né Shqipéri.

...... Ndér té tjera, Deklarata e Myftinisé Tirané thoté: (e kam lexuar live né studio, kjo evidentohet
nga materiali televiziv i regjistruar dhe transmetuar) “Ne késhillojmé dhe u béjmé thirrje
institucioneve té jené té kujdesshém ndaj ngjarjeve té tilla duke mos u profilizuar né drejtim té

’

kundért me pjesén dérrmuese té votuesve dhe taksapaguesve shqiptaré.’

..... lexohet qartazi thirrja e urrejties qé Myftinia e Tiranés ka béré duke i kérkuar institucioneve
publike né Shqipéri, té cilat né bazé té Kushtetutés jané laike dhe té pavarura nga besimet fetare,
pér té mos mbajtur njé géndrim mbéshtetés pérkundrejt martesés sé dy zonjave dhe né térési ndaj
komunitetit LGBTI né Shqipéri. Né bindjen time, fakti qé njé shoqaté me bazé fetare jo vetém
ndérmerr njé géndrim publik, por ju bén thirrje institucioneve pér té “mos u profilizuar né drejtimin
e kundért me pjesén dérrmuese té votuesve dhe taksapaguesve shqiptaré”, - éshté njé géndrim, e
para qé shkon kundér Kushtetutés, por sé dyti politik.

..... Por votimi éshté njé akt politik personal dhe tendenca e politizimit té votés nga ana e Myftinisé
Tirané, mendoj éshté e gabuar.

..... Nisur nga ky argument, pra qé tashmé njé organizaté e caktuar, né kundérshtim me Kushtetuén,
po shpreh dhe mban njé géndrim politik, duke kércénuar institucionet qé té mos dalin kundér
“pjesés dérrmuese té votuesve”, kam shprehur mendimin tim, i cili éshté i vértetuar histotikisht né
kohé dhe gé ende vijon té ndodhé, té asaj qé konsiderohet “Islami politik” dhe démit e shkatérrimit
qé ai ka sjellé e gé ende vijon té sjellé kudo né boté. Po né kété kuadér, kam pérmendur Iranin,
Afganistanin, Irakun dhe Siriné, si shembuj té shfagjes sé islamit politik. Sidoqofté, né asnjé moment
té fjaléve apo thénieve té mia, nuk kam pérmendur dhe as do ti lejoja vetes té pérmendja, besimtarét

myslimané shqipatér, qofté si individé apo si njé pérkatési né njé komunitet té caktuar

..... Por, kjo nuk duhet té na ndalojé, qé té diskutojmé me mendje té hapur, rreziget qe vijné kurdo
feja né Shqipéri kérkon té béhet faktor politik dhe té diktojé jetén e jo-besimtaréve né vend.”

Pra, z. H 1 pérmbahet deklarimeve té shprehura né kété emision, edhe kur nj€ pjesé e tyre ka qené
fyese dhe denigruese.

Sipas z. H, deklarata e Myftinisé€ Tirané€ éshté qartazi thirrja e urrejtjes, duke i kérkuar institucioneve
publike né Shqipéri pér t&€ mos mbajtur njé géndrim mbéshtetés ndaj dy zonjave, et;.

N¢ ndryshim nga njé pjesé e vendeve t€ botés, n€ ndryshim edhe me sa pretendon z. H-organizatat
fetare n€ Shqipéri (katolike, ortodokse, bektashi apo myslimane), né€ historikun e tyre, t€ paktén nga
viti 1912 e né vijim, nuk kané pércuar as gjuh€ urrejtjeje, as pérgarése. Pérkundrazi, kané predikuar
harmoning, pagen, mirésing, pajtimin né mes njerézve, pa dallim. Besimet fetare né Shqipéri, né
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rrugétimin e tyre kan€ manifestuar vlera, q€ jan€ béré pjesé e kombit shqiptar né€ pérballinin e
sfidave té historisé.

N¢é kundérshtim me sa pretendon z. H, organizatat fetare né Shqipéri, e konkretisht, Bashkésia
Islame, nuk éshté organizuar apo ka predikuar e imponuar Islamin Politik, sipas termit qé njihet né
literaturé, kur njé organizém 1 tillé pérmes doktrin€s fetare, apo deformimit té saj, tenton t&
imponojé rregulla, norma, mé jetén shoqgérore, politike e shtetérore.

Duke ju referuar pérmbajtjes s€ diskutimeve, z. H, Islamin politik (term té cilin nuk e shpjegoi né
fjalén e marré gjaté emisionit) e nj&jtéson me Komunitetin Mysliman (referuar deklarimit, pohimit
té tij, lidhur me perifrazimin q€ z. F bén né momentin e lidhjes direkte n€ emision me z. T, Myfti i
Tiranés).

Lidhur me pérkufizimin e termit Islam Politik , Komisioneri i referohet pérkufizimit t& Oxford
Bibliographies®®, i cili, ndér té tjera, shpjegon se:

“Termi Islam politik i referohet né pérgjithési ¢do interpretimi té Islamit qé shérben si bazé pér
identitetin dhe veprimin politik. Mé konkretisht, i referohet lévizjeve qé pérfaqésojné mobilizimin
politik modern né emér té Islamit, njé prirje qé u shfaq né fund té shekullit té 20-té.

... muslimanét angazhohen né shumé lloje té ndryshme té aktiviteteve politike qé nuk pérfshihen né
diskutimet e Islamit Politik. Késhtu, termi zakonisht pérdoret pér té identifikuar njé lloj specifik
programi politik dhe nuk éshté thjesht njé emértim i pérgjithshém pér ¢do aktivitet politik né botén
myslimane. Terma té tillé si “Islami politik” jané té papérshtatshém kétu sepse ata i kornizojné
kérkimet tona akademike brenda njé supozimi té marré si i mirégené i shtrembérimit apo

’

pervertimit té praktikave té sakta fetare.’
Komisioneri n€ analizé t€ sa mé sipér vleréson se:

- Qéndrimi i mbajtur nga z. H né pérgjigjen e dérguar KMD-sé€, nuk reflekton njé ndjesé
publike karshi Klerit Mysliman apo besimatréve myslimang;

- Nése géllimi do té ishte ndjesa publike, ajo duhet t€ jeté e singerté dhe e qarté karshi
deklarimit e cil€simit t€ pérdorur n€ diskursin e tij pérkundrejt besimtaréve myslimané dhe
klerit mysliman, specifikisht Myftinisé s€ Tiranés;

- Po ashtu, ajo duhet t€ pérhapet né t& njéjté€n ményre e formé me até qé €shté pérhapur a béré
deklarata apo gjuha e pérdorur prej tij, pra n€ njé media televizive kombétare;

- Ng@ parashtrimet e pércjella KMD-sé, nuk reflektohet njé kérkim ndjese nga ana e z. H
pérkundrejt besimtérve myslimané apo Myftinis€ sé Tiranés, por pérkundrazi né té gjithé
shpjegimet q€ 1 bén gjuhés sé pérdorur prej tij, vérehet pérpjekja pér té€ argumentuar e
justifikuar deklaratat e béra si dhe pér t€ justifikuar se pérse ato nuk mund t€ kategorizohen
st gjuh€ urrejtje apo diskriminuese.

24 https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-9780195390155/0b0-9780195390155-0063.xml
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- T& njéjtin gé€ndrim ka mbajtur z. H edhe n€ postimin e béré me daté 23.05.2024, n€ fagen e
tij personale, né rrjetin social Facebook.

- Z. H identifikon deklaratén e Myftinisé Tiran€ me Islamin Politik q€ ka nxitur terroriz€ém
anembangé botés- duke referuar Sirin€, Afganiztanin, talebanét, et;.

N¢ deklaratén e Myftinis€ Tirané€ nuk ka gjuhé urrejtje apo deklarime politike. Myftinia ka shprehur
piképamjen dhe mendimin e saj né lidhje me njé ¢éshtje shumé t€ debatueshme, si¢ éshté martesa
civile mes personave té t€ njéjtit seks.

Fakti se ky mendim e piképamje e Myftinis€ Tirané (qé pérfagéson njé grup jo t€ papérfillshém
shogéror), nuk éshté i njéjt€ me personat apo grupet g€ pérkrahin idené e kundért (pra, t€ lejimit té
késaj martese), nuk do té thoté dhe nuk duhet marré€ si thirrje, gjuhé urrejtjeje, apo akt politik.

N¢ analizén g€ KMD 1 ka béré gjuhés sé pérdorur né kété emision nga z. H, ka vlerésuar se
pérdorimi i saj konsiderohet né€ tejkalim té lirisé s€ shprehjes té€ sanksionuar né nenin 14 t€ KEDNJ-
s& dhe nenin 22 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Né kété kontekst, KMD, né analizén e tij, i €shté referuar kufizimeve qé parashikon KEDNJ pér
lirin€ e shprehjes, t€ parashikuar n€ nenin 10, t€ saj dhe qé€ndrimit t€ mbajtur nga Gjykata Evropiane
e t€ Drejtave té Njeriut.

Komisioneri véren se, njé deklaraté publike, pa asnjé “qéllim informacioni”, mund t€ pérbéj€ njé
abuzim t€ liris€ s€ shprehjes, sipas nenit 22 , t€ Kushtetutés sé Shqipérisé dhe nenit 10, t&€ KEDNIJ-
s€, pérsa kohé qé€ ato mbesin mendime apo opinione dhe nuk kthehen né fakte t€ provuara nga
personi g€ 1 bén ato publikisht.

Deklaratat dhe format e tjera t€ shprehjes qé béhen online apo drejtépérdrejté né emisione
televizive, e pérmbushin detyrimisht kriterin e hapsirés publike, duke konsideruar pérhapjen e tyre
té gjeré dhe faktin g€ jané t€ aksesueshme prej kujtdo.

Komisioneri thekson se, nuk €shté e nevojshme qé njé akt t€ sjell€ si rezultat pasoja konkrete
negative pér sa i1 pérket nxitjes s€ urrejtjes; pérkundrazi éshté e mjaftueshme q€ pérmbajtja e
veprimit konkret té keté predispozita objektive pér té prodhuar njé efekt té tille.

Komisioneri véren gjithashtu se, duke nxitur ndasiné apo intolerancén népérmjet gjuhés s€ urrejtjes,
mund té krijohen shgetésime apo krijohen pasoja.

Pérvec sa mé sipér, KMD gjykon se pér rastin konkret €éshté me vend t€ pérmendet edhe
Rekomandimi 1 Politikave t€ Pérgjithshme Nr. 15 pér Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes, 8 Dhjetor
2015, 1 Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés, i cili €shté nj€ akt shumé i
réndésishém, q€ u drejtohet geverive t€ Shteteve anétare t€ Késhillit t€ Evropés dhe g€ fokusohet
né€ fenomenin e gjuhés sé urrejtjes dhe pasojat e démshme t€ pérdorimit t€ saj pér individét, grupe
té caktuara personash dhe shogériné né térési.
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Gjuha e urrejtjes pér géllimin e Rekomandimit nénkupton pérdorimin e njé ose mé shumé formave
té vecanta té€ shprehjes - pérkatésisht, avokimin, promovimin ose nxitjen e denigrimit, urrejtjes apo
pérgojimit t& njé personi ose grupi personash, si dhe ¢cdo ngacmim, fyerje, stereotipizim negativ,
stigmatizim ose kércénim 1 njé personi ose personave té tillé dhe ¢do justifikim té t€ gjitha kétyre
formave t€ shprehjes - g€ bazohet n€ njé listé joshterruese t€ karakteristikave personale apo statusit
qé pérfshin racén, ngjyrén, gjuhén, fené ose besimin, kombésiné ose prejardhjen kombétare apo
etnike, si dhe prejardhjen prindérore, moshén, aftésiné e kufizuar, seksin, gjininé, identitetin gjinor
dhe orientimin seksual.

N¢ kété Rekomandim, elementét domethénés t€ konceptit “gjuhé urrejtje”, lidhen me:

- promovimin apo nxitjen e ¢farédo forme denigrimi, urrejtjeje apo pérgojimi, si edhe
ngacmimin, fyerjen, stereotipizimin negativ, stigmatizimin apo kércénimin;

- pérdorimin g€ synon jo thjesht t€ nxité kryerjen e akteve t€ dhunés, frikésimit, armiqésisé
apo diskriminimit, por edhe pritshmériné e arsyeshme g€ ky pérdorim té keté kéto efekte;
dhe;

- shkaqget qé shkojné pértej racés, ngjyrés, gjuhés, fesé apo besimit, kombésis€, prejardhjes
kombétare apo etnike apo prejardhjes prindé€rore.

“Shprehja” sipas kétij Rekomandimi pérfshin fjalét dhe publikimet né ¢farédo formé, pérfshiré
edhe pérmes medias té ¢do forme, si edhe pérhapjen dhe ruajtjen e tyre. Gjuha e urrejtjes mund té
marré formén e fjaléve té shkruara apo t€ shqiptuara, apo forma t€ tjera si foto, imazhe, shenja,
simbole, piktura, muziké, pjes€ teatrale apo video. Ndérkohé g€, format e shprehjes qé jané né
fushén e veprimit t€ Rekomandimit mund té pérfshijné edhe mohimin publik, banalizimin,
justifikimin apo legjitimimin pér krimet e gjenocidit, krimet kundér njerézimit ose krimet e luftés,
té cilat jan€ konstatuar nga gjykatat, si edhe lartésimin e personave pér kryerjen e krimeve té tilla.

Népérmjet kétij Rekomandimi, ndér t€ tjera, shteteve palé u rekomandohet qé “té ofrojné
mbéshtetje individuale dhe kolektive pér personat e shénjestruar nga gjuha e urrejtjes ...”* si dhe
“té pérdorin fuqité rregullatore né drejtim té medias (pérfshiré ofruesit e shérbimit té internetit,
ndérmjetésit online dhe median sociale) qé té promovojné veprimet pér té luftuar pérdorimin e
gjuhés sé urrejtjes dhe té kontestojné natyrén e papranueshme té saj, duke u siguruar njékohésisht
qé masa té tilla té mos pérbéjné shkelje té lirisé sé shprehjes dhe mendimit...

ndérmarrjes s€ veprimeve té caktuara né kété akt.

népérmjet

Praktika e GJEDNJ-sé, gjithashtu, éshté e pasur lidhur me vendimmarrjet mbi ¢éshtjet, ku objekt
gjykimi ka qené gjuha e urrejtjes. N€ ¢éshtjet Féret k. Belgjikés, (2007) dhe Vejdeland dhe té tjeré
k. Suedisé, (2012), GJEDNIJ ka pranuar se nxitja e urrejtjes mund t€ rezultojé né fyerje, tallje apo
shpifje ndaj grupeve t€ caktuara t€ popullsisé, kur kéto forma t€ shprehjes ushtrohen né ményré té
papérgjegjshme, qé nénkupton se éshté fyese né ményré t€ panevojshme, avokon diskriminimin

25 Referuar pikés 5 t&€ Rekomandimit t€ Politikave t& Pérgjithshme Nr. 15 pér Luftimin e Gjuhes sé Urrejtjes (2015)
26 Referuar pikés 7 té Rekomandimit té Politikave t€ Pérgjithshme Nr. 15 pér Luftimin e Gjuhes sé Urrejtjes (2015)
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apo pérdor gjuhé cenuese apo poshtéruese ose 1 imponohet publikut né ményré t€ pashmangshme
dhe kéto forma jané brenda fushés s€ veprimit té€ pérkufizimit t€ Rekomandimit t€ sipércituar.

Né ¢é€shtjen Garaudy kundér Francés, (2003), GJEDNJ u mbéshtet né nenin 17 t&¢ KEDNJ-sé dhe u
shpreh se liria e shprehjes nuk mund té pérdoret pér t€ cuar né shkatérrimin e té drejtave dhe lirive
té tjera, té garantuara nga Konventa. Kéto vendime zbatojné teorin€ e paradoksit té tolerancés: njé
tolerancé absolute mund t€ ¢ojé né tolerancén e ideve qé nxisin mostolerancé dhe kjo e fundit mund
t& asgjésojé tolerancén?’.

Rekomandimi CM/Rek (2022)16, i Komitetit t&€ Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér luftén
kundér gjuhés sé€ urrejtjes, né pikén 9 té tij, citon ndér té tjera se: “Vitet e fundit, gjuha e urrejtjes
éshté perhapur gjithnjé e mé shumé pérmes internetit. Parandalimi dhe luftimi i gjuhés sé urrejtjes
né internet paraqet sfida specifike, pasi ajo mund té shpérndahet si kurré mé paré né té gjithé botén
brenda pak sekondash. Ndonjéheré mund té mbetet vazhdimisht i disponueshém né internet (shih
Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Gjykata), Delfi AS kundér Estonisé, nr. 64569/09, 16
gershor 2015 [Dhoma e Madhe], § 110; dhe Annen kundér Gjermanisé, nr. 3690/10, 26 néntor
2015, § 67). Shtetet anétare kané detyrimin pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore
edhe né mjedisin digjital (§ 1.1.3 i CM/Rec(2018)2 mbi rolet dhe pérgjegjésité e ndérmjetésve té
internetit). Kjo pérfshin detyrén pér té mbrojtur individét kundér shkeljeve, pérfshiré shkeljet e
mundshme, té kryera nga persona té tjeré privaté dhe organizatat (Platforma “Arzte fiir das Leben”
kundér Austrisé, nr. 10126/82, 21 gershor 1988, §§ 32 e né vazhdim”.

GJEDNLI ka trajtuar jo vetém rastet e pérdorimit t& gjuhés sé€ urrejtjes nga subjekte t€ caktuara, por
edhe rastet kur nga subjekte té€ tjera né lidhura me ta, nuk éshté mbajtur qéndrim kritik ndaj
pérdorimit t€ késaj gjuhe. Késhtu, n€ ¢éshtjen Erbakan kundér Turgisé, 6 korrik 2006, GIEDNJ
éshté shprehur se, né parim, mund té€ konsiderohet e nevojshme qé né shoqéri té caktuara
demokratike t&€ dénohen apo edhe té parandalohen té€ gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin,
nxisin, promovojné apo justifikojné€ urrejtjen t&€ bazuar tek mungesa e tolerancés. Né céshtjen
Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar 1976, GJEDNIJ éshté shprehur se e drejta e individéve,
pér té shprehur lirisht mendimet e tyre nuk duhet t€ “fyejé, trondité apo shqetésojé” té tjerét.

Né ¢éshtjen Vejdeland dhe té tjeré kundér Suedisé, GIEDNJ-ja mban géndrimin se, né disa raste
ndérhyrja né lirin€ e shprehjes €shté e domosdoshme né njé shoqéri demokratike, pér shkak té
mbrojtjes sé reputacionit dhe t€ drejtave té t& tjeréve.

Pér té vlerésuar nése ekziston rreziku qé€ aktet e promovuara ose t€ nxitura nga gjuha e urrejtjes té
ndodhin, Komisioneri ka marré né€ konsideraté rrethanat ¢ méposhtme, né pérputhje me frymén e
Rekomandimit Nr. 15 t&€ ECRI-t.

27 Siniarska D.B, (2015) Manual pér praktikantét e ligjit - Mbrojtja € sé drejtés pér liriné e shprehjes sipas Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, fagja 12, paragrafi 1;
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Debati dhe diskutimi pér ¢€shtje t&€ ndryshme €shté 1 nevojshém vecanérisht pér tema apo ¢éshtje
sensitive, g€ jané né interes t€ opinionit t€ gjeré. Diskutime mbi informacione jo t€ bazuara shpesh
¢ojné né€ krijimin e paragjykimeve dhe stigmatizimin e personave pér shkak t& besimit apo bindjeve
fetare. Ligjérime apo fjalime té tilla, t€ cilat 1 portretizojné Komunitetin Mysliman, Myftininé e
Tiran€s dhe komunitetin fetar q¢ ata pérfaqésojné, si “...Islami politik, i cili nxit terrorizém té
dhunshém...islami qé shpie njerézit né vrasje masive... apo myslimanét si terroristé, té
rrezikshém...”, n€ rastin konkret, stimulojné frikén, nxisin qéndrime negative, nxisin diskriminimin
dhe pér kété arsye ato jané€ né kundérshtim me ligjin. Gjuha e pérdorur nga z. H etiketon
Komunitetin Mysliman, Myftininé e Tiran€s dhe komunitetin fetar qé ata pérfaqésojné, né njé
ményré té gabuar, duke i vendosur ata né pozita paragjykuese, duke i steriotipizuar, duke

keqinformuar publikun.

Gjuha e pérdorur nga z. H, €shté pércjellé né njé kontekst té njé debati té lindur si pasojé e diskutimit
té nj& tematike krejtésisht tjetér, marr€ indicien nga ceremonia e lidhjes kuroré té dy grave, aktiviste
LGBTQI+, né terracén e godinés sé¢ Bashkis€¢ Tirané. Komisioneri thekson se, gjuha e pérdorur
mund té nxis€ komente nga persona t€ ndryshém né€ platformat sociale si You Tube, Facebook, etj,
komente té cilat mund t€ jené fyese, paragjykuese dhe krejtésisht t&€ papérshtatshme.

Komisioneri evidenton faktin se, duke gené njé person aktiv n€ jeté€n publike népérmjet prezencés
sé tij né media, nj¢ aktivist i njohur dhe mbrojtés i shumé kauzave né€ shoqéri, z. H, ka aftési pér té
ndikuar tek njé publik i gjeré.

Duke u bazuar tek statusi i tij, ai mbart detyrime t€ shtuara, né€ raport me persona té tjeré té cilét
nuk kané njé profil publik, pér t€ treguar njé€ vigjilencé té shtuar n€ lidhje me gjuhén qé€ pérdor gjaté
ushtrimit t€ liris€ sé shprehjes. Pér shkak té statusit dhe ndikimit q€ ka tek té tjerét, ai duhet té
tregojé njé pérgjegjshméri mé t€ madhe né lidhje me gjuhén e pérdorur pér t€ transmetuar
géndrimet, mendimet apo mesazhet e ndryshme. Pavarésisht qéllimit, perceptimi qé shkon tek
publiku mund t€ jeté krejt ndryshe, sidomos kur ata portretizohen negativisht.

Komisioneri gjykon se nuk éshté e gabuar t€ informohet publiku dhe té€ diskutohen tema sensitive
qé prekin grupe té€ ndryshme vulnerabél, por veshja dhe referimi i mendimeve apo perceptimeve
personale, sidomos me konotacion negativ, pérbén njé qéndrim té gabuar dhe krijon premisa pér
paragjykime si dhe streotipe negative. Né két€ kuptim, deklarimi dhe gjuha e pérdorur nga z. H,
cituar mé lart n€ kété vendim, pérbén njé qéndrim jo profesional, jo informues, paragjykues dhe
nga ana tjetér krijon negativitet kundrejt njé€ grupi specifik shogéror qé jané besimtarét myslimané,
apo qoft€ dhe Komuniteti Mysliman e Myftinia e Tirané€s, dhe duke i1 shqet€suar ato dhe duke krijuar
premisa pér sjellje diskriminuese kundrejt tyre.

Né ¢éshtjen Norweood kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (2004), aplikanti, njé organizator rajonal i
Partisé Kombétare Britanike vendosi n€ dritaren e apartamentit t& tij njé poster q€ paraqiste Kullat
Binjake né flaké, me fjalét “Islami jashté Britanisé — Mbroni popullin britanik” dhe simbolin e
gjysméhénés dhe yllit brenda shenjés sé ndalesés. Gjykatat e vendit e dénuan aplikantin pér shkelje
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té rendit publik dhe Gjykata Evropiane u pajtua me két€ vendim, duke argumentuar se dénimi i
Noréood nuk shkelte Nenin 10 pasi ‘‘fjalét dhe imazhet né poster pérbénin shprehje publike té
sulmit kundér té gjithé myslimanéve né Mbretériné e Bashkuar”. Njé sulm 1 till¢€ 1 pérgjithshém, 1
ashpér kundér nj€ grupi fetar, gé e lidh grupin fetar né térési me njé akt té réndé terrorizmi, nuk
éshté né pérputhje me vlerat e shpallura dhe té garantuara nga Konventa, pérkatésisht toleranca,

pagja shogérore dhe mosdiskriminimi®®,

N¢ ¢éshtjen Sanchez v. France (Application no. 45581/15, 15.05.2023), aplikanti, njé politikan 1
zgjedhur, nuk kishte filtruar/fshiré né fagen e administruar prej tij né Facebook, mesazhet
islamofobike t€ postuara nga pal€ t€ treta, ndjekés t€ tij né rrjetin social. Lidhur me kété Gjykatat e
vendit e dénuan penalisht politikanin, me arsyetimin se nuk kishte marré masa pér t€ fshiré dhe
filtruar mesazhet e postuara né€ fagen e tij né Facebook, ku palé té treta pérmes komenteve bénin
thirrje islamofobike. GJEDNIJ konstatoi se vendimet ¢ gjykatave vendase jané bazuar né arsye té
mjaftueshme, si pérsa i pérket pérgjegjésis€ qé i atribuohet kérkuesit, né cilésiné e tij si politikan,
pér komentet e paligjshme t€ postuara né prag t€ zgjedhjeve né "murin" e tij n€ Facebook nga palé
té treta, t& cilét u identifikuan dhe u ndoqén penalisht si bashképunétoré me t&°.

Né ¢éshtjen Centre of Societies for Krishna Consciousness in Russia And Frolov V. Russia
(Application no. 37477/11, 23/02/2022), Gjykata Evropiane e dénoi Rusiné€ pér pérhapjen e njé
broshure t€ nj€ organizate antisekt, e cila kishte pérdorur shprehje armiqgésore ose ide t€ pércjella si
kult totalitar shkatérrimtar pér shoqérin€ ruse, qé€ praktikojné manipulim psikologjik. Gjykata
vlerésoi se, edhe kur masat e marra nga qeveria nuk e kufizuan lirin€ e kérkuesve pér t€ shfaqur
besimet e tyre népérmjet adhurimit dhe praktikés, termat armiqésoré qé€ autoritetet shtetérore
pérdorén pér té pérshkruar 1€vizjen e tyre mund té kené pasur pasoja negative pér ta dhe pérbéjné
nj€ ndérhyrje né t& drejtat e tyre, sipas nenit 9 § 1 t€ Konventés. Né rastin konkret, njé botim nga
autoritetet shtetérore rajonale e pérfagésonte Shoqériné e Krishna-s si njé "kult totalitar"
"shkatérrues" “lakmitar parash pér shogérin€ ruse”, dhe gjithashtu e akuzoi at€ pér "manipulim
psikologjik" dhe "zombizim" t€ té€ rinjve. Publikimi iu shpérnda edukatoréve pér pérhapje té
métejshme mes nxénésve t€ tyre dhe u vu gjithashtu né dispozicion pér shkarkim nga fagja e
internetit e qeveris€ rajonale. Prandaj, Gjvkata konstatoi se, duke pérdorur gjuhé néncmuese dhe

pretendime té pabazuara pér té pérshkruar bindjet fetare té kérkuese dhe ményrat né té cilat ato

shprehen, autoritetet ruse kané tejkaluar kufirin e tyre té vierésimit. Gjykata vlerésoi gjithashtu se
ankesa pér trajtimin diskriminues, pér t€ cilén gendra kérkuese pretendonte se ishte viktimé, éshté
marré parasysh né vlerésimin e mésipérm gé coi né konstatimin e shkeljes sé nenit 9°°. Pér kété e
dénoi Rusiné pér pérhapjen e njé broshure t€ njé organizate “anti sekt” e cila kishte pérdorur
“shprehje armigésore” ose ide t€ pércjella si “kult totalitar”, “shkatérrimtar pér shoqériné€ ruse”, qé
praktikojné€ “manipulim psikologjik™ pér té etiketuar nj& numér minoritetesh fetare, pérfshiré DJ.

28 Shih https:/tinyurl.com/ue88dkn7

29 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{ %22itemid%22:[%22001-224928%22]} /pérkthim i KMD

30 https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22appn0%22:[%2237477/11%22],%22itemid%22:[%22001-213367%22]}
/pérkthim i KMD
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(Shiko gjithashtu Christian Religious Organization of J. ‘s Eitnesses in the NKR i’. Armenia, nr.
41817/10, § 9, 16, 72, 74, 22 March 2022; Taganrog LRO and Others v. Russia, nr. 32401/10 dhe
19 té tjeré, § 157, 161-183, 7 gershor 2022; dhe Tonchev and Others v. Bulgaria, nr. 56862/1 5, §
61, 62, 13 dhjetor 2022.)

Kufizimi i “gjuhés sé urrejtjes” duket se kérkon njé€ pajtim t€ dy grupeve té vlerave: kérkesat e
shoqéris€é demokratike pér t€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bindés, pér té parandaluar sulmet ndaj komuniteteve vulnerabél dhe pér té
siguruar pjesémarrjen e barabarté dhe jodiskriminuese té t€ gjithé individéve né€ jetén publike. Né
kété kontekst, ¢éshtja thelb&sore g€ shtrohet né€ ¢éshtjen objekt shqyrtimi, éshté pesha respektive qé
ka liria e shprehjes, n€ raport me té drejtén pér t€ jetuar té liré nga diskriminimi dhe pér t€ gézuar
respekt t& barabarté, t€ t€ gjithé personave pa dallim.

Né ¢éshtjen né fjalé, Komisioneri mban parasysh edhe mjetin népérmjet t& cilit jané pérhapur
deklaratat. Komisioneri vleréson se, pérhapja e ligjératave t€ tilla népérmjet medias audiovizive
apo mediave sociale népérmjet internetit, jané shumé mé e fugishme dhe arrin te njé publik shumé
té gjeré. Mediat sociale apo interneti, si¢ €shté cituar edhe né Rekomandimin CM/Rek (2022)16, té
Komitetit t&€ Ministrave, kan€ njé mundési shpérndarje si kurré mé paré né té gjithé botén brenda
pak sekondash.

Komisioneri vleréson se, gjuha e pérdorur nga z. H, krijon né radhét e publikut dhe ve¢anérisht t&
atyre personave ¢ nuk jané t€ miré informuar, ndjenja kegkuptimi, refuzimi, e tek disa ndjenja
urrejtje ndaj klerit mysliman specifikisht Myftinisé sé Tiranés®! dhe komunitetit fetar té pérqasésuar
prej tyre, besimtaréve myslimané, duke 1 etiketuar si terrorist€. N& c¢éshtjen Féret kundér
Belgjikés*?, GJIEDNJ, ka mbajtur qéndrimin se: “.....njé ligjératé e tillé né ményré té paevitueshme
do krijojé mes publikut — e vegcanérisht mes atyre anétaréve té publikut qé nuk jané té mirinformuar

2

— ndjenja keqkuptimi, madje refuzimi e te disa, edhe urrejtje ..... :

Edhe pse deklaratat e béra nga z. H, nuk drejtohen kundér individéve té caktuar, Kleri Mysliman
dhe besimtarét myslimané né Shqipéri, portretizohen dhe etiketohen si modele negative vetém pér
shkak té besimit apo bindjeve té tyre fetare. Kéto deklarata edhe pse nuk jané njé kércénim i
drejtpérdrejt€ ndaj njé personi t€ caktuar, mund t€ kuptohen si deklarata q& nxisin urrejtje.
Pavarésisht qéllimit pér t€ cilin jané théné dhe pavarésisht se nuk i jané drejtuar njé personi té
caktuar, ményra se si manifestohet njé mendim 1 z. H, té€ cilat portretizojné negativisht njé grup
shogéror, perceptohet dhe portretizon Myftinin€ e Tiranés, Komunitetin Mysliman dhe komunitetit
fetar qé ata pérfag€sojné, besimtarét myslimané, negativisht.

Komisioneri, né analizén e tij térésore t€ vlerésimit t& deklarimeve té z. H, lidhur me gjuhén e
pérdorur prej tij pér rastin objekt shqyrtimi, ka mbajtur n€ konsideraté gjithashtu edhe géndrimet e

31 Duke e cilésuar e njéjtésuar me Islamin Politik
32 Féret kundér Belgjikés, Kérkesa nr. 15615/07, 16 korrik 2009
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reagimin e shprehur nga ana e pjesémarrésve té tjeré t€ pranishém né€ emision, si: pérfagésuesit t&
Kishés Katolike né Shqipéri, Dom Mark Pashku, znj. S. K, Ké&shilluese Sociale, znj. L. H,
Psikologe, apo dhe té pérfagésueses sé Organizatés Pro Mbrojtje sé¢ LGBT, deklaratén e sé cilés™?,
drejtuesi i emisionit e lexoi drejté€pérdrejté n€ emision, duke cituar, ndér té tjera, si vijon:
“Deklarata e Altinit éshté e nxituar...shumé prej nesh jemi besimtaré myslimané...mé vjen keq pér
até deklaraté...ne distancohemi nga krahasimi i myslimanéve me terroristét...”

Duke ju rikthyer c¢éshtjes Féret kundér Belgjikés, GJEDNIJ, ka mbajtur qéndrimin se:
S, ndonése deklaratat e ankuesit nuk drejtoheshin kundér individéve té caktuar — anétaré té
komuniteteve té emigrantéve/refugjatéve, ata i shihnin ata kolektivisht nén njé drité negative dhe i
portretizonin si kontingjent krimi dhe oportunist té prirur pér té pérfituar nga rezidenca e tyre né

Belgjiké”.

Gjykata Evropiane e Drejtésis€, n€ ¢éshtjen e Firmés Feryn (Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor recismebestrijding kundér Firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008), ka mbajtur
géndrimin dhe ka pranuar se diskriminimi mund té shfaget edhe né ato raste kur nuk mund té
identifikohet njé viktimé. Komisioneri vleréson se né ¢é€shtjen né fjalé, gjuha e pérdorur pércjell njé
gjuhé urrejtje t€ pajustifikuar, saqé edhe né mungesé t€ identifikimit té njé individi konkret si

viktimé diskriminimi, mosndéshkimi i nj€ sjellje diskriminuese, do t&€ cé€nonte rénd¢€ arsyen e veté
ekzistencés sé ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin
3, pika 8 parashikon se: “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet,
e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip negativ,
stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té gjitha

2

formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té shkaqgeve, sipas nenit 1 té kétij ligji.”.

Si¢ vérehet, né nenin e sipércituar referohet “...¢cdo formé e shprehjes né publik, me ¢do
mjet...”, cka do t€ thoté qé né kuptim té ligjit cdo ményré publike e té shprehurit q€ krijon
premisén e parashikuar né kété formé diskriminimi €shté dhe duhet hetuar. Aq e vérteté
éshté kjo, sa, €shté praktiké e gjeré e GJEDNIJ g€ t& hetojé dhe té shprehet edhe né rastet e
pérdorimit t& gjuhés s€ urrejtjes me mjete tjera jo tradicionale si rrjete sociale, portale on
line apo edhe komente nga pérdoruesit.

Pér kété qéllim sjellim né vémendje standardet e Késhillit t&€ Evropés né lidhje me gjuhén e
urrejtjes, népérmjet Rekomandimit nr. 15 1 Politikés sé Pérgjithshme t€ ECRI-t “Pér
luftimin e gjuhés sé urrejtjes ">* (materiali né link), né bazé té cilit éshté mbéshtetur edhe
legjislatori shqiptar né pérkufizimin e késaj forme diskriminimi né Ligjin “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Po ashtu, edhe jurisprudencén dhe vendime konkrete té

33 Sms dérguar z. B. F, e cila u lexuar prej tij né emison, shih minutat 1:21:19, t& emisionit.
34 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech-alba/1 6809eb58e
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GJEDNJ-s¢ né lidhje me format dhe mjetet e shprehura té gjuhés sé urrejtjes dhe kuptimit
té saj nga kjo gjykaté.*

Né frymé té kétij rekomandimi dhe jurisprudencés sé sipércituar, shqetésimi lidhet me
pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes, pavarésisht nga mjeti i pérdorur. Sidomos né rastet kur
personi i prezumuar ¢ ka pérdorur gjuhé urrejtje e ka béré két€ me z€ dhe me figuré, i
identifikuar me emér dhe mbiemér, né media me shtrirje kombétare, ku éshté aksesuar nga
¢do njeri dhe shpérndaré>® nga platforma té tjera online.

N¢ pérfundim, né lidhje me pé€rdorimin e gjuhés s€ urrejtjes, réndési ka q€ pérdorimi dhe
emetimi i saj, pavarésisht mjetit t& pérdorur, ka ndodhur ose/dhe vazhdon té€ ndodhé dhe
krijon shqetésim né shoqéri e akoma mé tepér né kéto grupe shoqérore té€ targetuara.

Pérfundimisht, duke marré né konsideraté t€ gjitha aspektet e analizuara mé sipér, Komisioneri arrin
né pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga z. A. H, pérbén gjuhé urrejtje kundér Myftinisé s€ Tiranés
dhe komunitetit fetar t&€ pérfagésuar prej tyre, besimtaréve myslimané pér shkak té bindjeve fetare.
Mendimet dhe géndrimet e shprehura prej tij, jan€ né tejkalim té lirisé s€ shprehjes dhe si té tilla
ato nuk mund t€ gézoj€ mbrojtje nga nenet 22 dhe 24 t& Kushtetutés, nenet 9 dhe 10 t& Konventés
Evropiane té té Drejtave t& Njeriut dhe neneve 18 dhe 19 té Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike. Pér t€ gjitha arsyet e mésipérme, Komisioneri vleréson se kufizimi i gjuhés sé
urrejtjes €shté i domosdoshém dhe proporcional.

Né nenin 33, pika 10, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar
edhe njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa mbéshtetur n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji,
pércaktohet se: “Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe
parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”. Ligji nuk ka
pércaktuar masat q€ duhen ndérmarré pér rregullimin e situatés diskriminuese, atribut ky q€ €shté

1€né né diskrecionin e Komisionerit. N& kété kontekst, Komisioneri vendos rast pas rasti, se cilat
jané rregullimet dhe masat qé duhen marré né ményré q€ té€ sigurojé mbrojtjen efektive nga
diskriminimi t€ individéve q€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

35 Céshtja Jersild kundér Denimarkés 23 Shtator 1994 — Fragmente nga dokumentar;
Céshtja Giindiiz kundér Turqis€ 4 Dhjetor 2003 — Debat televiziv;

Céshtja Erbakan kundér Turqisé 6 Korrik 2006 — Fjalim publik;

Céshtja Pavel Ivanov kundér Rusis€ 20 Shkurt 2007 — Artikull i shkruar;

Céshtja Féret kundér Belgjikés 16 July 2009 — Fletépalosje;

Céshtja Delfi AS kundé€r Estonisé 16 Qershor 2015 — Koment né€ njé portal né internet;
Céshtja Belkacem kundér Belgjikés 27 June 2017 — Komente né Youtube;

Céshtja Simuni¢ kundér Kroacisé 22 Janar 2019 — mesazhe né njé ndeshje futbolli;
Céshtja Beizaras dhe Levickas kundér Lithuanisé 14 January 2020 — Komente né Facebook;
Céshtja Lilliendahl kundér Islandés 12 Maj 2020 — Komente né njé artikull on line;
Céshtja Zemmour v. France 20 dhjetor 2022 — Deklarat€ né emision televiziv;

Céshtja Valaitis kundér Lithuanis€ 17 January 2023 — Komente né internet

36 https://www.youtube.com/watch?v=fSMshJzv-Lw
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Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese duhet
té jet€ detyrimi i z. A. H, qé t& b&j nj€ deklaraté publike (verbale ose t€ shkruar) né njé nga mediat
televizive kombétare, me ané té té cilés t€ distancohet n€ ményré t€ qarté nga pérdorimi i1 gjuhés sé
urrejtjes kundér Myftinisé sé Tiranés dhe besimtaréve myslimané®’, si dhe té evitojé né t& ardhmen
pérdorimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Bazuar n€ nenin 32 dhe 33 pikat 10, 11 e 12, t&¢ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

>

Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e “gjuhés sé urrejtjes” t&€ Myftinis€ sé Tiranés dhe
komunitetit fetar q€ ata pérfaqésojné, besimtaréve myslimané, pér shkak té bindjeve fetare
nga z. A. H, n€ emisionin “Opinion”, t& datés 22.05.2024, né televizionin kombétar Tv Klan.

2. Néreferim té pikés 1 t&€ kétij vendimi, z. H, n€ cilésiné e personit i cili ka konsumuar sjelljen
diskriminuese si mé sipér, t€ b&j njé deklaraté publike (verbale ose té shkruar), né njé nga
mediat televizive kombétare, me ané t€ té cilés té€ distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé
urrejtjes kundér Myftinisé sé€ Tiranés dhe besimtaréve myslimané, si dhe té evitojé né té
ardhmen pérdorimin e saj.

3. Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, Tv Klan, rekomandohet t€ marré masa t€ menjéhershme
pér eleminimin/mbulimin e shprehjeve diskriminuese t€ pérdorura nga z. H, né emisionin
“Opinion” t€ transmetuar mé daté 22 maj 2024, t€ publikuara né fagen www.youtube.com
apo rrjete té tjera sociale té cilat 1 administron, brenda 5 (pes€) diteve nga marrja dijeni mbi
kété vendim.

4. Né referim t€ nenit 33, pika 11, t& Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) dit€éve nga marrja dijeni pér kété vendim, z. A. H, duhet t€ njoftojné
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

37 Cilésimit t& béré prej tij si: Islam politik duke referuar Myftininé e Tiranés dhe terroristé duke referuar besimtarét
myslimané.
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5. NEé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ Ligjit nr. 10221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, té€ po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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