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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
DREJTORIA E HETIMIT ADMINISTRATIV

Nr.329/2Prot. Tirané, mé 17. 02.2025

VENDIM

Nr. 37, Daté 17.02.2025

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t¢€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 199, daté
23.09.2024, e znj. S. G. kundér Bashkis¢ Kavaj€, me pretendimin pér diskriminim, pér shkak t&
“aftésisé sé kufizuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI

I.  Parashtimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té€ dhéna, subjekti ankues né mes té tjerash informon se: “Uné jam S. G., nga
Kavaja. Kam mbaruar arsimin profesional dyvjecar pér edukatore 0-3 vje¢ né vitin 2019-2021. Né
qershor 2022 u punésova nga Zyra e Punés Kavajé né ¢cerdhen “Nektari i Jetés” (me gjysmé page)
né bazé té ligjit pér nxitjen e punésimit pér personat me PAK. Edhe pse Bashkia Kavajé kishte té
drejté té rinovonte kontratén njévjecare né pérputhje me ligjin (té praktikave profesionale), mé hoqi
pa njé njoftim né néntor 2022. Q¢ nga ajo dité e deri né kété moment jam e papuné. Letrat i kam
dorézuar né bashki, por pa asnjé rezultat. Pérve¢ shumés 7500 leké té reja, nuk kam asnjé té ardhur
tjetér qé té plotésoj nevojat e mia personale dhe shéndetésore. Shpresoj té mé kuptoni, sepse té gjithé
Jjemi gytetaré té kétij vendi dhe e meritojmé té drejtohemi njéjté, pa dallim aftésish pér puné.”

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe ¢faré i takon nga ligji.
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II.  Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t& ndryshuar', parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vegcanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé€, bazuar né€ cilindo shkak té mbrojtur nga neni 1, qé€ ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t&€ ushtrimit né t& nj&jt€n ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké
a juridiké q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, g€ krijojné baza pér mohimin e
barazis€ ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose qé€ i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe
jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té
tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/a t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri ka kompetencé pér té€ shqyrtuar shkeljet qé i béhen zbatimit dhe respektimit té parimit
té barazis€ né€ lidhje me kéto shkage.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré n€ shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé b&jné pjesé
né kompetencat e tij, t& parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

e Me shkresén nr. 1297/2 prot., dat€ 02.10.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka njoftuar dhe kérkuar informacion nga Bashkia Kavajé dhe Agjencia Kombétare e

Punésimit, si mé posht:

Nga ana e Bashkisé Kavajé:

' Né vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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— Informacion né lidhje me pretendimet e béra nga ana e ankueses.

— Informacion lidhur me géndrimin e Bashkisé Kavajé mbi kérkesén pér punésim té
béré nga ankuesja, si dhe shkaqet pse nuk i €shté rilidhur kontrata né njé pozicion té
pérshtatshém sipas pércaktimeve t& VKM-s€ nr. 17, dat€ 15.01.2020, t&€ ndryshuar.

— Informacion nése nga ana ¢ Bashkis¢ Kavajé jané rilidhur kontratat e punés pér
punékérkuesit A. Belba, M. Bushi, S. Demrozi, té cilét kané gené t€ punésuar prané
Bashkisé Kavajé sipas Marréveshjes nr. 2734/4 prot., daté 27.05.2022 t€¢ AKPA.

— Informacion nése pozicioni i punés edukatore, qé¢ ka ushtruar ankuesja, &shté
z€vendésuar; nése po, duhet na vihet n€ dispozicion dokumentacioni i emérimit té saj
dhe dosja e ploté e dokumentacionit t€ zévendésuese.

— Informacion né€se nga ana e Bashkis€ Kavajé jané lidhur kontrata té tjera pune pér
persona me aftési té& kufizuara, n€ kuadér té zbatimit t& g€llimeve té programit té
punésimit, si¢ parashikohet né VKM-né nr. 17, daté 15.01.2020, “Pér procedurat,
kriteret dhe rregullat pér zbatimin e programeve t€ nxitjes s€ punésimit pérmes
punésimit, formimit n€ puné dhe praktikave profesionale,” t€ ndryshuar.

— Si dhe ¢do informacion tjetér t€ nevojshém pér sqarimin e situatés t€ pretenduar nga
ankuesja.

Nga ana e Agjencisé¢ Kombétare t& Punésimit dhe Aftésive:

— Informacion mbi masat e ndérmarra nga ana e AKBN-s¢ pér verifikimin dhe zgjidhjen e
problematikave t€ parashtruara nga ankuesja, si dhe parashtrimet tuaja dhe aktet shkresore
provuese, nése ka.

— Informacion mbi masat e ndérmarra né kuadér t€ zbatimit t€ qéllimeve t€ programit té
punésimit, si¢ parashikohet né VKM-né nr. 17, dat€ 15.01.2020, “Pér procedurat, kriteret dhe
rregullat pér zbatimin e programeve té nxitjes s€ punésimit pérmes punésimit, formimit né
puné dhe praktikave profesionale,” t€ ndryshuar.

— @jithashtu, ¢do informacion tjetér qé€ ju do ta vlerésonit t€ nevojshém pér sqarimin e situatés
sé pretenduar nga ankuesja.

— Si dhe ¢do shpjegim apo informacion tjetér t€ arsyeshém qé do t& ndihmonte né sqarimin e
ploté té késaj ¢éshtjeje.

e Me shkresén nr.5048/1 prot., daté 11.10.2024 Bashkia Kavajé dérgoi njé informacion né
lidhje me két€ ¢éshtje, duke informuar se: Znj. S., nuk ka gené asnjéheré e punésuar nga ana
e Bashkisé Kavajé né cilésiné e punédhénésit, por ajo ka gené praktikante prané Cerdhes sé
Oytetit, né bazé té njé marréveshjeje trepaléshe qé ka patur ndérmjet Bashkisé Kavajé pér
njé periudhé gjashtémujore. Trajtimi financiar éshté béré nga fondet e Agjencisé Kombétare
t¢ Punésimit dhe Aftésive, né pérputhje me Marréveshjen e cila éshté bazuar né Vendimin e
Késhillit té Ministrave Nr. 17, daté 15.01.2020.

2 Protokolluar prané Komisionerit me nr.1297/3 prot, daté 14.10.2024
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Sistemimi i ankueses né pozicionin “Kujdestare Cerdhje” prané institucionit té Bashkisé
Kavajé, nuk ka gené e mundur, pér arsye se nuk ka pasur dhe nuk ka vazhduar té keté vende
té lira pune. Ankueses i éshté béré e qarté se né momentin e paré qé do té hapet njé pozicion
vakant, ajo do té keté pérparési para konkurentéve té tjeré. Me shtetasit A. Belba, M. Bushi
dhe S. Demrozi nuk ka rilidhje kontrate, pasi ata kané pasur njé marréveshje gjashtémuajore.
Ankuesja nuk éshté zévendésuar pasi ajo nuk ka pasur njé pozicion té miréfillté pune,
pérkatésisht vendet e punés né Cerdhen e Qytetit kané qené té plotésuara edhe gjaté kohés
qé ankuesja ka kryer praktikén profesionale.

Pér sa i pérket lidhjes sé kontratés sé punés me personat me aftési té kufizuara, ata jané
punésuar né pozicione qé pérshtaten me arsimin e tyre. Pérsa i pérket pozicionit "Kujdestare
Cerdhje", nuk jané hapur pozicione té reja pune dhe pér rrjedhojé nuk jané lidhur kontrata.
Pér sa mé lart, del qarté se nga ana e Bashkisé Kavajé nuk ka pasur asnjé lloj diskriminimi
ndaj Znj. S.

Bashkélidhur késaj shkrese, ju paragesim Marréveshjen Nr. 2734/4 Prot, daté 27.05.2021,
té njésuar me origjinalen.

e Me shkresén nr.2441/3 prot., daté 27.09.2024°, Agjencia Kombétare e Punésimit dérgoi
informacion né lidhje me kété ¢éshtje, duke informuar se: Znj. S., G. ka gené e regjistruar si
punékérkuese e papuné né Zyrén Vendore té Punésimit Kavajé, né Drejtoriné Rajonale té
AKPA Tirané. Né zbatim té misionit té saj, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
(AKPA) zbaton programe té nxitjes sé punésimit, qé synojné fuqizimin e kapaciteteve
personale dhe profesionale té punékérkuesve té papuné dhe integrimin e tyre né tregun e
punés. Né keté kuadér, Znj. G. ka pérfituar nga programi i praktikave profesionale, i cili u
zbatua prané Bashkisé Kavajé né periudhén 01.06.2022 — 01.12.2022, né zbatim té Vendimit
té Keshillit té Ministrave Nr. 17, daté 15.01.2020, "Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér
zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet punésimit, formimit né puné dhe
praktikave profesionale”, i ndryshuar. Marréveshja trepaléshe pér kété praktiké profesionale
éshté protokolluar me Nr. 2734/4, daté 27.05.2022.

Programi i praktikave profesionale synon té lehtésojé tranzicionin e punékérkuesve té
papuné né tregun e punés, duke u mundésuar pérfituesve aftésim né té njéjtén fushé ose né
fusha té ngjashme me profilin e tyre profesional. Ky program, i cili ka njé kohézgjatje 6-
mujore, zbatohet né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi, sipas té cilave njé individ mund
te pérfitojé vetéem njé heré nga i njéjti program brenda njé periudhe 5-vjecare. Pas
pérfundimit té praktikés profesionale, nuk ekziston asnjé detyrim ligjor pér subjektin
pjesémarrés qé té punésojé kandidatét.

Pas pérfundimit té programit, Zyra e Punés Kavajé ka vijuar t'i ofrojé Znj. G. shérbime té
tjera punésimi dhe mundési alternative, né pérputhje me profilin e saj. Megjithaté, Znj. G.,

3 Protokolluar prané Komisionerit me nr.1297/4 prot., daté 16.10.2024
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ka refuzuar kéto oferta, duke shprehur kérkesén pér punésim vetém prané Bashkisé Kavajé.
Aktualisht, sipas té dhénave tona, Znj. G., ka filluar puné né subjektin privat “Indrit Velecja”
(supermarket) mé daté 16.10.2024, njé vend pune gé e ka gjetur veté.

Me shkresén nr. 1297/5 prot., date 17.10.2024, Komisioneri i ka pércjellé ankueses shkresén
nr.5048/1 prot., dat€ 11.10.2024 té¢ Bashkisé¢ Kavajé dhe shkresén nr.2441/3 prot., daté
27.09.2024 t&¢ Agjencisé Kombétare e Punésimit pér t&€ béré parashtrimet e saja né€ lidhje me
kéto pérgjigje.

Me shkresén nr.1297/6 prot., date 24.10.2024, jané¢ administruar prané Komisionerit
kundérshtimet e ankueses, e cila i géndron t€ njé€jtave pretendime si n€ ankes¢.

Me shkresén nr.1297/7 prot., date 18.11.2024, Komisineri i &shté drejtuar pérséri
institucioneve dhe ka pércjellé kundérshtimet e ankueses.

Me shkresén nr.1297/8 prot., date 21.11.2024, jané¢ andministruar prané Komisionerit
kundérshtime shtesé t€ ankueses.

Me shkresén nr.2441/4 prot., date 27.11.2024* Agjencia Kombétare e Punésimit dérgoi
informacion dhe shpjegime té métejshme né lidhje me kété€ ¢éshtje, duke sqaruar se: Znj. S.
G., ka gené e regjistruar si punékérkuese e papuné né Zyrén Vendore té Punésimit Kavajé,
Drejtoria Rajonale e AKPA Tirané. Znj. G., éshté trajtuar me programin e nxitjes sé
punésimit né mbéshtetje té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 17, daté 15.01.2020, "Pér
procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit
népérmjet punésimit, formimit né puné dhe praktikave profesionale", i ndryshuar, prané
Bashkisé Kavajé né periudhén 01.06.2022 - 01.12.2022, sipas Marréveshjes trepaléshe. Pas
pérfundimit té programit, Zyra e Punés Kavajé i ka ofruar mundési té tjera punésimi, por
Znj. G., i ka refuzuar ato. Znj. G., éshté e mirépritur té paraqitet prané Zyrés sé Punésimit
Kavajé pér té marré oferta té tjera punésimi.

Bazuar né nenin 33/8 té Ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi™, t&
ndryshuar, dhe pér té sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes, Komisioneri, pasi
vlerésoi kérkesén e ankueses, caktoi datén 17.12.2024, ora 10:00, pér zhvillimin e seancés
dégjimore dhe njoftoi palét me shkresén nr. 1297/9 prot., dat€ 02.12.2024.

Seanca u zhvillua me praniné e paléve né proces: subjekti ankues, e pérfagésuar nga Av. 1. A, pala
kundér té cilés €shté béré ankesa Bashkia Kavajé, nuk u paraqité, ndérkohé jané paraqitur palét e
tjera t€ thirrura n€ két€ seancé: Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, pérfaqésuar nga znj.
P. M., sipas Autorizimit nr. 2441/5 prot., dat€ 16.12.2024 dhe Zyra Vendore Kavajé, né Drejtorié
Rajonale t€ Agjencisé Kombétare e Punésimit dhe Afté€sive, pérfaqésuar nga znj. E. B., sipas
Autorizimit nr.3920 prot., daté 16.12.2024.

4 Protokolluar prané Komisionerit me nr.1297/10 prot., daté 04.12.2024
3 Neni 33/8, ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri zhvillon njé seancé
dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.”
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Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do té regjistrohej dhe pé&rmbajtja e saj do t&
pérdoret si prové gjaté procesit t& shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét 1 qéndruan té€ njéjtave parashtrime gé kishin béré té njohura gjaté
komunikimit shkresor dhe me e-mail me KMD-né.

e Me shkresén nr. 1297/11, daté 23.12.2024, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar nga Bashkia Kavaj€, informacion si mé poshté:
- Informacion nése gjaté periudh€s kur ankuesja ka vijuar praktikén prané kéti
institucioni ka pasur vend vakant, dhe nése po, kur éshté ploté€suar ky pozicion pune.
(Informacioni té jeté i shogéruar me dokumentacionin provues)
- Informacion nése pas mbarimit t€ periudhés sé praktikés jané€ béré emérime té reja
dhe, nése po, cila ka gqené procedura e pérzgjedhjes s€ tyre. (Informacioni té jeté i
shogéruar me dokumentacionin provues)
- Informacion nése gjaté kétyre periudhave kané dalé né pension edukatoré, t& cilét
kané€ gené pjesé e organikés s€ kétij institucioni.
- Kopje t€ organikés s€ institucionit me emrat pérkat€s né momentin e ushtrimit té
praktikés nga ankuesja prané kétij institucioni.
- Kopje t€ organikés aktuale t€ institucionit.
- Qéndrimin zyrtar t€ Bashkisé Kavajé né lidhje me kérkesén e ankuese pér t'u punésuar
prané kétij institucioni.
Nga ana e Bashkisé Kavajé nuk u kthye asnjé pérgjigje né lidhje me kété kérkesé t& Komisionerit
dhe pse informacioni iu rikérkua dhe me shkresén nr. 58 prot., dat€ 09.01.2025.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes s€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me ligjin
ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e subjektit
ankues, né ményré q¢ t&€ mund té vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim té pa drejté
dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né¢ Kodin e Procedurés Administrative, edhe sa
1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila éshté pércaktuar n€ nenin 10, té tij: “Organi publik
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siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té ndjekin
dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté té jeté e
mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé informacionin e
lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose mosveprimeve té
tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
t¢ mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin qé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun I, t& kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi n€ fushén e punésimit.
Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, ku pércaktohet
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... ¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur
me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”, ndalon ¢do lloj dallimi, kufizimi ose
pérjashtimi, q€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e t&€ drejts pér punésim, duke pérfshiré trajtimin
e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té ankueses.

Né nenin 11 t& Ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”, parashikohet se: Programet e nxitjes sé
punésimit /. Politikat publike té punésimit mbéshtesin punékérkuesit, si dhe punédhénésit, pér té
krijuar vende té reja pune té géndrueshme, népérmjet programeve té posagme té nxitjes sé punésimit.
2. Programet e nxitjes sé punésimit pérfshijné angazhimin e punékérkuesve té papuné né programe
té ndryshme punésimi, punésh publike, vetépunésimi, praktikash profesionale apo trajnimi, pér té
cilat parashikohet subvencionim, né pérqindje té caktuar, i kostove pér: a) sigurimet e detyrueshme
shéndetésore dhe shogérore; b) pagat,; c) formimin profesional; ¢) formimin népérmjet punés; d)
vetépunésimin, dh) mbéshtetjen pér bizneset e reja dhe inkubatorét e biznesit; e) pajisjen e vendit té
punés dhe pérshtatjen e arsyeshme, &) zbatimin e programeve pér mbéshtetien e kualifikimit
profesional né formén e dyfishté té arsimit dhe formimit profesional; f) punésimin e té
diplomuarve/certifikuarve né arsimin e formimin profesional; g) praktikat profesionale; gj)
programin e garancisé rinore; h) programet e riintegrimit social, i) transport pér né vendin e punés,
Jj) ndjekjen e kopshteve dhe gerdheve pér femijét né ngarkim; k) té tjera. 3. Programet e nxitjes sé
punésimit zbatohen dhe administrohen nga institucioni pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité, né
bashképunim me institucione té tjera publike, pérgjegjése pér zhvillimin ekonomik e kualifikimin, si
dhe né bashképunim me sektorin privat dhe organizata té shoqérisé civile. Institucioni pérgjegjés
pér punésimin dhe aftésité mund té kontraktojé subjekte té tjiera publike, private apo organizata té
shoqérisé civile, veprimtaria e té ciléve éshté e lidhur me fushén e punésimit, pér té béré té mundur
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zbatimin me cilési dhe né kohé té programeve té nxitjes sé punésimit. 4. Procedurat, kriteret dhe
rregullat pér zbatimin e programeve té nxitjes sé€ punésimit, sipas pikave 2 dhe 3, té kétij neni,
miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

N¢ zbatim t€ ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit”, ésht€ miratuar Vendimit i Késhillit té
Ministrave Nr. 17, dat€ 15.01.2020, “Pér procedurat, kriteret dhe rregullat pér zbatimin e
programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet punésimit, formimit né puné dhe praktikave
profesionale”, né t€ cilin éshté parashikuar se: 1. Ky vendim pércakton procedurat, kriteret dhe
rregullat pér zbatimin e programeve t€é méposhtme té nxitjes sé punésimit: a) Programi i punésimit;
b) Formimi népérmjet punés;c) Praktikat profesionale. 2. Programet, sipas pikés 1 té kétij vendimi,
zbatohen né pérputhje me nevojat individuale té punékérkuesit pér t 'u integruar né tregun e punés
dhe né planin individual té integruar pér punésimin e tij.

NEé lidhje me pretendimin pér diskriminim nga Bashkia Kavajé, pér rinovimin e e kontratés 1-vjecare
(té praktikave profesionale), referuar dokumentacionit t€ administruar gjaté procesit té hetimit,
rezulton se:

Znj. S. G., ka mbaruar Arsimin Profesional né profilin “Edukatore pér fémijé 0-3 vje¢”, né€ Fakultetin
e Shkencave t€ Edukimit, prané Universitetit t&€ Elbasanit, né periudhén 2019-2022.

Znj. S. G., ka gené e regjistruar si punékérkuese e papuné né Zyrén Vendore t& Punésimit Kavajé,
Drejtoria Rajonale e AKPA Tirané. Znj. G., éshté trajtuar me programin e nxitjes sé¢ punésimit né
mbéshtetje t&€ Vendimit t€ K&shillit t& Ministrave Nr. 17, dat€ 15.01.2020, "Pér procedurat, kriteret
dhe rregullat pér zbatimin e programeve t€ nxitjes s€ punésimit népérmjet punésimit, formimit né
puné dhe praktikave profesionale", i ndryshuar, prané Bashkisé Kavajé né€ periudhén 01.06.2022 -
01.12.2022, sipas Marréveshjes trepaléshe nr.2734/4 prot., dat€ 27.05.2021.

Referuar informacionit t€ dérguar nga ana e Bashkis€ Kavajé€, rezultoi se Znj. S., nuk ka gené
asnjéheré e punésuar nga ana ¢ Bashkisé Kavajé né cilésin€ e punédhénésit, por ajo ka gené
praktikante prané Cerdhes s€ Qytetit, n€ baz¢ té€ njé marréveshjeje trepaléshe qé ka patur ndérmjet
Bashkisé Kavajé pér nj€ periudhé gjashtémujore. Trajtimi financiar éshté béré nga fondet e Agjencisé
Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive, né pérputhje me Marréveshjen e cila €shté bazuar né
Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave Nr. 17, daté 15.01.2020.

Né kété moment sqarojmé se ankuesja e pretendon kété t€ drejté né cilésin€ e personit me aftési té
kufizuar, por pavarésisht se n€ pikén 4/c t& nenit 3 “Pérkufizime” t€ Ligjit nr. 15/2019 “Pér nxitjen
e punésimit”, €shté parashikuar: 4. “Grupet e veganta” jané punékérkues té disavantazhuar né
tregun e punés, si: c) persona me aftési té kufizuara, pérfshiré personat qé nuk dégjojné dhe invalidét
e punés té vlerésuar pjesérisht té afté pér puné nga komisionet pérkatése; n€ rastin konkret, ankuesja
nuk &shté né kéto kushte ligjore. Pasi, si¢ u sqarua dhe nga pérfagésuesja e Agjencis€¢ Kombétare té
Punésimit gjaté seancés dégjimore t€ datés 17.12.2024, Marréveshja trepal€she nr. 2734/4 prot., daté
27.05.2021, éshté lidhur pér disa praktikante njékohésisht dhe nuk ka gené nj€ kontraté e specifikuar
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pér personat me aftési té kufizuara, as nuk ka gené€ pjes€ e ndonjé programi té nxitjes s€ punésimit
té personave me aftési té kufizuara.

Referuar Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave Nr. 17, dat€ 15.01.2020, “Pér procedurat, kriteret dhe
rregullat pér zbatimin e programeve té nxitjes sé punésimit népérmjet punésimit, formimit né puné
dhe praktikave profesionale”, né Kreun I, pika 3 &shté parashikuar se: Njé punékérkues mund té

marré pjesé vetém njé heré né té njéjtin program brenda njé periudhe pesévjecare.

Referuar Marréveshjes trepaléshe nr.2734/4 prot., daté 27.05.2021 né pikén 6.2 t€ saj €shté
parashikuar se: Kontrata do té ndérpritet automatikisht pasi té plotésohet kohézgjatja e saj dhe nuk
mund té té zgjatet me té njéjtin pjesémarres.

Sa mé sipér, n€ pérputhje me legjislacionin dhe provat e paraqitura, Bashkia Kavajé nuk ka detyrimin
ligjor pér t€ njoftuar apo rinovuar kontratén 1-vjegare pér praktikat profesionale, pér sa kohé qé as
ligji, as vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave dhe as marréveshja e aplikuar nuk e kérkojné kété veprim.

S€ pari, Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit” n€ nenin 11, parashikon mundésiné e angazhimit
t€ punékérkuesve né programe té€ nxitjes s¢ punésimit, pérfshiré praktikat profesionale, por ai nuk
detyron asnjé institucion té vazhdojé apo rinovojé kontratén pér periudha té tjera, pérvec asaj qé
€shté parashikuar né€ rregullat pérkatése.

Sé dyti, Vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave Nr. 17, daté 15.01.2020, i cili rregullon procedurat dhe
kriteret pér zbatimin e programeve té nxitjes s€¢ punésimit, sanksionon se njé person mund t€ marré
pjes€ vetém njé heré né té njéjtin program brenda njé periudhe pesévjecare, dhe nuk e parashikon
rinovimin e kontratave té praktikantéve pér periudha té tjera.

Pér mé tepér, marréveshja trepaléshe, e cila rregullon kontratén mes znj. S., G., dhe Bashkisé Kavajé,
né pikén 6.2, specifikon se kontrata ndérpritet automatikisht pas pérfundimit t€ periudhés sé
parashikuar dhe nuk mund té€ rinovohet me té njéjtin pjes€marrés.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, Bashkia Kavajé nuk ka asnjé detyrim ligjor pér t€ rinovuar
kontratén e praktikés profesionale pér Znj. S., G., pasi as legjislacioni né fuqi, as aktet nénligjore té
miratuara dhe as marréveshja pérkatése nuk pérfshijné parashikime qé obligojné rinovimin e
kontratés pér periudha shtesé€ pas pérfundimit té sa;.

Sa mé sipér, bazuar né té€résin€ e arsyetimit t€ mésipérm si dhe né faktet dhe provat e administruara
gjaté shqyrtimit t& ankes€s, Komisioneri vleréson se, ankuesja S., G., nuk i &shté nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté, t& pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e Bashkisé Kavajé.

Né lidhje me pretendimin pér diskriminim nga Bashkia Kavajé, pér punésim si edukatore prané
cerdhes “Nektari i1 Jeté€s”, rezulton se:
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Nga ana e ankueses, nuk ka rezultuar g€ t€ na jet€ véné né€ dispozicion asnjé kérkes€ e adresuar
zyrtarisht prané€ Bashkisé Kavajé. Megjithaté, gjaté seancés dégjimore, ankuesja pranoi se ajo éshté
paraqitur fizikisht prané Bashkis¢ Kavajé dhe ka kérkuar emérimin e saj prané€ Cerdhes “Nektari i
Jetés” né pozicionin qé ka pasur gjaté€ praktikés profesionale qé€ ka kryer prané késaj cerdheje.
Pérfagésuesja e Zyrés Vendore Kavaj€, n€ Drejtorin€ Rajonale t€ Agjencis€é Kombétare t& Punésimit
dhe Aftésive, gjaté seancés dégjimore tregoi se ankueses i jané afruar disa pozicione té tjera pune né
sektorin privat, por ajo nuk i ka pranuar, pasi qéllimi dhe déshira e saj &shté t& punojé prané ¢erdhes,
e cila 1 pérshtatet edhe profilit t€ saj arsimor. Ankuesja aktualisht €shté e punésuar prané njé biznesi
privat.

Ndérkohé, referuar pérgjigjes sé kthyer nga Bashkia Kavajé, éshté pranuar fakti q€ ankuesja ka
kérkuar punésim prané késaj cerdheje, por sistemimi i ankueses né pozicionin “Kujdestare Cerdhje”
prané institucionit t&€ Bashkis€¢ Kavajé nuk ka gqené i mundur, pér arsye se nuk ka pasur dhe nuk ka
vende t€ lira pune. Ankueses 1 éshté béré e qarté se né momentin e paré€ qé do t& hapet njé pozicion
vakant, ajo do t€ keté€ pérparési para konkurentéve té tjeré. Pér sa i1 pérket pozicionit “Kujdestare
Cerdhje”, nuk jané hapur pozicione té reja pune dhe pér rrjedhojé€ nuk jan€ lidhur kontrata.

Referuar nenit 60, t€ ligjit nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e
Shqipérisé”, t&€ ndryshuar, éshté parashikuar se: “I. Né institucionin arsimor publik, pérfshiré dhe
até parashkollor, pranimi dhe emérimi i mésuesit né njé vend té liré pune mbéshtetet né parimin e
merités dhe té drejtén pér zgjedhjen e institucionit arsimor. Emérimi i mésuesit béhet nga drejtori i

institucionit arsimor, sipas renditjes né portalin “Mésues pér Shqipériné”. Procedurat e pranimit e
té emérimit té mésuesit né njé vend té liré pune, si dhe administrimi i portalit “Mésues pér
Shqipériné” pércaktohen me udhézim té ministrit...”.

NE€ zbatim t€ ligjit nr. 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”,
t€ ndryshuar, ésht€ miratuar Udhézimi nr. 12, daté 10.06.2021 “Pér procedurat e pranimit e té
emérimit té mésuesit né njé vend té liré pune né institucionet arsimore publike té arsimit
parauniversitar dhe pér administrimin e portalit ‘Mésues pér Shqipériné”, i ndryshuar.

Né Kreu 12, pika 2 t€ Udhézimit nr. 12, dat€ 10.06.2021 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit
té mésuesit né njé vend té liré pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe
pér administrimin e portalit “Mésues pér Shqipériné”, 1 ndryshuar, pércaktohet se: “Pér mésuesit e
intitucioneve parashkollore, njésité e vetqeverisjes vendore, kryejné procedurat e emérimit duke
respektuar renditjen né portalin “Mésues pér Shqipériné”.

Né Kreu 8, pika 4 t€ Udhézimit nr. 12, dat€ 10.06.2021 “Pér procedurat e pranimit e té emérimit té
mésuesit né njé vend té liré pune né institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar dhe pér
administrimin e portalit “Mésues pér Shqipériné”, 1 ndryshuar, €shté parashikuar se: Kandidati gé
né renditjen e pérgjithshme ka numrin mé té madh té pikéve, ka té drejtén e pérzgjedhjes pér vendin
e liré t¢ punés dhe éshté i detyruar té konfirmojé né ZVAP brenda 24 oréve, pérmes adresés
elektronike. Nése kandidatét rezultojné me piké té pérbashkét, pérparési ka kandidati gé mund té jeté
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me aftési té kufizuara. Né rast se nuk ka kandidat me aftési té kufizuar, vendi i liré i punés i afrohet
kandidatit qé ka rezultatet mé té larta né testim.

Pérsa mé sipér, pas shqyrtimit té informacionit té véné né€ dispozicion gjaté hetimit administrativ,
ankuesja nuk rezulton té jeté regjistruar né kété portal, dhe pér pasojé, nuk mund t’i mundésohe;j
emérimi prané kétij institucioni né rast t€ njé vakance, sipas procedurave té parashikuara ligjore.

Diskriminimi pérkufizohet né nenin 3, pika 1 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo
shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si nga ligjet né fuqi”.

Né nenin 12/1/c) t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Pér sa mé sipér, bazuar né€ faktet dhe rrethanat e paraqitura, rezulton se Bashkia Kavajé nuk ka
ushtruar asnj€ veprim t€ padrejté ndaj ankueses, S., G. Pavarésisht se ajo ka kérkuar punésim prané
Cerdhes “Nektari 1 Jetés”, nuk ka pasur mundé€si pér emérimin e saj pér shkak t€ mungesés sé
vendeve t€ lira. Pé&r mé tepér, ankueses i shté shpjeguar se né rast se do té hapet nj€ pozicion vakant,
ajo do té keté pérparési né procesin e rekrutimit. Sipas procedurave ligjore t€ pércaktuara, ajo nuk
&shté regjistruar né portalin “Mésues pér Shqipérin€”, i cili €shté i nevojshém pér té€ gené i mundshém
aplikimi pér njé pozicion té tillé. Pér kété arsye, nuk ka asnjé indikacion q& Bashkia Kavajé ka
vepruar né ményré t€ padrejté ndaj saj.

Né referencé, t€ nenit 7/1 t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Komisioneri vleréson se, ankuesja S., G., nuk i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, té
pafavorshém dhe té pabarabarté nga ana e Bashkisé Kavajé.

PER KETO ARSYE:

Bazuar n€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ ankueses znj. S., G, né t€ drejtén pér punésim, nga ana e
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Bashkis€ Kavajé, pér shkakun e pretenduar prej saj.
2. Kundér kétij vendimi lejohet ankimim né€ Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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